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1. INTRODUZIONE

La presente Parte Speciale del Modello Organizzativo di AMSC SpA (di seguito anche*Societa”) costituisce
il Piano Triennale 2021/2023 di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (di seguito anche "PTPCT").

1.1 Contesto normativo di riferimento e storia del PTPC azriendale

Sulla spinta di sollecitazieni di natura sovranazionale @ comunitaria, con la legge 6 novembre 2012, n. 190,
recante alisposizion! per lo prevenzione e la repressione dello corruzione e dellillegalita nello pubblice
amministraziones e meglic nota come “Legge Anticorruzione”, il Legislatore nazionale ha introdotto
nell"ambito dell'ordinamento giuridico una specifica normativa intesa a rafforzare 'efficacia e 'effettivita
delle misure di contrasto della corruzione all'interno della Pubblica Amministrazione.

A mezzo di Deliberazione CIVIT n. 72 dell'11 settembre 2013, adottata su proposta del Dipartimento della
Funzione Pubblica, ai sensi dell’art, 1, comma 2, lettera b) della richiamata legge 190/2012, lo Stato
italiano si &, pertanto, dotato del primo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 2013) per il triennio 2013-
2016, dettando gli indirizzi di contrasto ai fenomeni corruttivi di carattere generale e somministrando le
direttive specifiche per 'attuazione delle norme a livello di ciascuna singola Amministrazione.

Mel frattempo, il comparto disciplinare dell’anticorruzione & stato implementato con i principali decreti
attuativi, emanati nel corso del 2013 - anche nell'esercizio di deleghe previste dalla legge — per precisare
ulteriormente la regolazione di alcuni aspetti applicativi:

a) il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (eRlordine dela discipling riguardante Il diritto di accesso
civico e gii obblighi df pubblicitd, trosporenza e diffusione di informarioni do porte delle pubbliche
amministrazionis), entrata in vigore il 20 aprile 2013, il quale pone in capo alle PP.AA., & aghi enti di diritto
privato controllati partecipati dalle medesime, specifici obblighi di pubblicazione sul propri siti informatici
per le attivith amministrative di competenza;

b il decreto legislativa 8 aprile 2013, n. 39 («Disposiziond in materia di inconferibilitd e incompatibilitd o
incarichi presso le pubbliche amministrazioni & presso gli enti privati in controlle pubblico, @ norma
dell’articole 1, commi 49 e 50, defla legge & novembre 2012, n. 190%), entrato in vigore il 4 maggio 2013 a
disciplinare le cause di inconferibility e incompatibilith degli esponenti della P.A. e delle entith privatistiche
partecipate;

c) il decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013 («Codice df comportamento per |
dipendenti delle pubbliche amministrozionl, epprevata in attuazione dell'art. 54 del d.igs. n. 165 del 2001,
come sostituito dallo | n. 190/2012v), il quale rielabora | precedenti obblighi di condotta disciplinare del
comparto pubblico integrandoli con diverse disposizioni in materia di contrasto alla corruzione.

Le misure rivalte al contrasto dei fenomeni corruttivi e alla realizzazione di maggiori livelli di trasparenza
sono state successivamente oggetto di un'incisiva rivisitazione rispetto al quadro delineato dal prima
comparto pianificatorio e normativo.

Il P.N.A. 2013 & stato aggiornato con la Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015, recante
cAggiornamento 2015 ol Plane Nozionale Anticorruzionew.

In seguito, a mezzo del decreto legislativo 25 magglo 2016, n. 97 («Revisione e semplificazione delle
gisposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicitd e trosparenza, correttivo della legge &
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislative 14 marza 2013, n. 33, ol sensi dell'articolo 7 della legge 7



agosto 2015, n. 124, in moterio di riorgonizzozione delle omministrozioni pubbliches], cd. Decreto
*Trasparenza”, il legislatore & intervenuto sull'originario quadro normativo, apportando importanti
modifiche sia al quadro regolatorio dell'anticorruzione (legge 190/2012) che della trasparenza (d.lgs.
33/2013).

In particolare, il d.lgs, 372016, ha previsto la piena integrazione tra il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (PTPC) e il Programma Triennale per la Trasparenza e integritd (PTTI), disponenda che i
destinatarl degli obblighi introdotti dalla legge 190/2012, adotting un wnico strumento di
programmazione, Le. il Piano Triennale per [a Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza [PTPCT).

Il decreto “Trasparenza” &, altresi, intervenuto relativamente agli obblighi di pubblicazione sui siti
istituzionali degli enti interessati, da un late implementando i dati e le informazioni oggetto di
pubblicazione, dall’altro introducendo meccanismi di semplificazione e razionalizzazione, anche in
relazione alla natura dell’ente sottoposto alla disciplina in questione.

In tale rinnovato quadro normativa, il principio di trasparenza & ora declinato in termini di "accessibilitg
totale” - da parte di chiunque - ai documenti e ai dati detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti
equiparati, siand questi oggetto di pubblicazione sui rispettivi siti istituzionall o meno. Sotto questo
prafilo, la novita pil significativa del decreto "Trasparenza” & rappresentata dall'introduzione del cd.
accesso civico "generalizzato”, seconda il modello FOIA (Freedom of Informotion Act), che si aggiunge
all'accesso civico “normalke”, indirizzato verso i dati immediatamente oggetto di pubblicazione, gia
presente nell’'ordinamento italiano a far data dall'entrata in vigore del d.lgs. 33/2013 e cioé dal 20 aprile
2013,

successivamente alla pubblicazione del decreto “Trasparenza®, con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016,
FAMALC ha adottato il Piano Mazionale Anticorruzione 2016 (PMNA 2016).

Si tratta del primo Piano interamente predisposto e adottato dall’ANAC, in attuazione dell'art. 19 del
decreto-legge 24 giugno 2014, n, 90, convertito con modificazioni nella legge 114/2014, a mezzo del quale
Fautoritd & stata definitivamente individuata quale principale interlocutore di riferimento, sotto svariati
profili, in materia di prevenzione della cormuzione e promozione della trasparenza amministrativa.

Il PNA 2016, non sostituisce quello adottato nel 2013 e il relativo aggiornamento del 2015
[Determinazione ANAC 12/2015), bensl, in una logica di continuitd, impartisce specifiche indicazioni
relativamente a particolari settori dell’amministrazione pubblica italiana. MNello specifico, il Piana,
ripercorrends il racciate di riforma del d.lgs. 97/2016, mira a definire compiutamente il corredo degli
adempimenti in materia di anticorruzione e trasparenza, differenziando le diverse misure di presidio in
relazicne alle tipologie di enti, di volta in volta, considerati (es. Amministrazion] ex art. 1, co, 2, d.Igs.
165/2001, societd in controllo pubblico ewvero partecipate, etc.) e al relativo ambito di azione [es. Sanitd,
Contratti pubblici, Personale, Governo del territorio, ecc.).

I sistema predisposto nel Piano Mazionale Anticorruzione 2016 e, in particolare, gl obblighi di trasparenza
gravanti sulle Amministrazioni, sono stati da ultimo meglio specificati dalle Delibere ANAC nn. 1309 e
1310, entrambe adottate il 28 dicembre 2016, nella quali vengono rispettivamente definite le «Linee
Guida recant! indicazioni operative ol fini dello definizione delle esclusioni & del fmitl aloccesso civico of
cui aifart. 5, comma 2, del d.lgs. 33/2013» g le wPrime linee guida recanti indicozion sull‘ottvazione degli
obblighi di pubblcitd, trasporenza e diffusione of informozionl contenute nel dlgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016», rinnovando sotto molteplici aspetti quanto previsto, in particolare, dalla
Delibera CIVIT n, 50,2013,



Il presente piano viene redatto tenendo conto della delibera ANAC 1134,/2017 e di conseguenza a sezione
sulla trasparenza presente nel sito web aziendale & adeguato all'allegato di cui sopra.

A seguito dell’'emissione della delibera n"1074 del 21 novembre 2018 Anac ha proceduto all’approvazione
definitiva dell’Aggiornamento al Piano Mazionale Anticorruzione in cul viene ribadita le necessita di
approvare , ogni anno un nuove, FTPC completo, che includa anche un'apposita sezione dedicata alla
trasparenza, valido per il successivo triennio; vengono ribaditi (senza grandi novita) il ruolo ed i poteri del
RPCT, i requisiti per I'eventuale nomina o rinnovo della stessa, viene precisata la procedura di eventuale
revoca ed I divieto di assumere misure discriminatorie nei suoi confronti; viene sottolineata la
connessione tra Trasparenza e Regolamento (UE) 2016/679; viene aggiunto un nuovo suggerimento per
I'attuazione e lg verifiche inerenti il fenomeno del Pontoufiage, e si approfondiscono le regole e le
eventuali eccezioni riferite alla rotazione del personale,

Con lintroduzicne della Legge 9 gennaig 2019, n. 3 (Misure per il contrasto del reatl contro la pubblica
amministrazione, nonché in materia di prescrizione del reato ¢ in materia di trasparenza del partiti e movimenti
palitici), non si ha alcuna variazione di cid che era lalegge Severing, né camblano o vengono intaccati le
funzioni e | compiti dell’ANAC, poiché tutte le misuresono rivalte verso la repressione della corruzione,
con un conseguente inasprimento delle pene; nel contermpo in seguito alla sentenza n®20,/2019 da parte
della Corte Costituzionale, FAMAC si & vista costretta a "prendere una posizione” relativamente alla
Pubblicazione dei dati dei Dirigenti delle p.o. CONDELEGA DIRIGENZIALE O NEGLI Enti senza dirigenza,
pertanto & stata pubblicata la Delibera del 26 giugno2019 n*536, [a quale recita testualmente “Per gh Enti
Pubblici economicl, le societa in controllo pubblico e gli enti di diritto privato di cui rispettivamente alle
lett. a),b),c) del co.2 dell'art. 2-bis del d.lgs 33/2013,50n0 assoggettati agli obblighi di trasparenza indicati
dall'art. 14, comma 1 lett, da a} ad ) i sali direttori generali, mentre i dirigenti ordinari sono applicabili le
sole misure indicate al comma 1, lettere da a) ad e), restando esclusa per questi ultimi la pubblicita dei
dati reddituali e patrimoniali di cui alla lettera f).

Con delibera n*1064 del 13 novembre 2019, ANAC ha predotto il documento definitive PNA 2019 che si
compone di cinque parti e tre allegati; con una sezione (V] interamente dedicata alle societa in controlio
pubblico regolamentate da diritto privato,

Vanno pol menzionate le disposizioni contenute nell’art. 1, comma 7, del decreto-legge 162,/201% (decreto
Milleproroghe 2019}, convertito con |a L. 28 febbraio 2020 n. 8/2020, con le quali & stato previsto che fino
al 31122020, in attesa della nuova discipling di adeguamento alla sentenza della Corte costituzionake n.
20/2019, agli amministratori e ai dirigenti, non si applicano le sanzioni di cui agli artt. 46 & 47, del d.igs.
33/2013.

Peraltro e infine, col decreto legge 31.12.2020 n. 183, convertito con L. 26.2.2021 n. 21, & stato previsto
exart, 1, comma 16, che il termine del 31/12/2020 per I'entrata in vigore del regolamento viene prorogato
al 30 aprile 2021,

1.2 Le societa a partecipazione pubblica quali destinatarie della legge anticorruzione

L'art. 1, commi 60 e 61, della legge 19042012, attuato dall'intesa sancita in sede di Conferenza Unificata
del 24 luglio 20113, rivolge le disposizioni in materia di anticorruzione e refativi decreti attuativi anche verso
i "soggetti di diritto privato™ sottoposti al controllo delle regioni @ degli enti pubblici locali.

L'interesse verso tale categoria di soggetti giuridici si & manifestata sin dall’approvazione del primo "Piano

Nazionale Anticorruzione” [Le. I'anzidetta Delibera CIVIT n. 72 dell’ll settembre 2013} che ha

espressamente rivolto "ambito applicative della normativa anche neil riguardi deghi enti a forma

privatistica, ma a sostanza pubblicistica, tra i quali gli enti di diritto privato in controllo pubblico, le
&



societa partecipate dalla PA e quelle da esse controllate ai sensi dell*art. 2359 c.c.

Al sensi della Delibera CIVIT 72/2013, per enti di diritto privato in controllo pubblico si intendono le
societa e gli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative, attivitad di produzione di
beni e servizi a favore delle pubbliche amministrazioni, sottoposti a controllo al sensi dell"art, 2359 ¢.c. da
parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche

amministrazioni, anche in assenza di partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei
componenti degli organi.

A mezzo di comunicato congivnte del 24 dicembre 2014 e nota contestualmente approvata, il Ministero
dell’Economia e delle Finanze e ['Autorita Nazionale Anticorruziong hanno promosso aun Tnlerpretarionse
costituzionolmente orientota dello predette disposizione, che ne consente Mapplicazione onche olle societd
norionali controflote dolle amministrazion! centrall, nel termini sopro definiti, otteso che le stesse, in
ragione del penetrante controllo esercitato dal Ministero o da altro pubblica amministrazione), sono
esposte af medesimi rischi che il legisiotare ha inteso prevenire con Io normaliva anticorruzione in relazione
alile pubbliiche amministrazionis.

Successivamente, con Determinazione n. B del 17 giugno 2015, recante clinee guida per Mattuazione della

rarmativa in materia di prevenzione della corruzione e trosparenia dgo parte delle societa e degii entiai

diritto priviato controlloli ¢ partecipati dalle pubbliche omministrazion’ e degli enti pubblici econamicis,

FAMAC ha adottato una specifica disciplina finalizzata ad orientare gli enti pubblici economici, gli enti di

diritto private in controlle pubblico e le societa a partecipazione pubblica nell'applicazione della

nl:rrmatn.r.a di pre-.renmne della corruziong e della trasparenta con obiettiva primario «[..] :he essa rr-::rn
ol i

mm'r enti per mattens a _r.'l'urr!'ﬂ strimenti di prevenzione mrmh 2 incisivin,

Tali Linee guida hanno incise sulla disciplina gid prevista dal PNA 2013, comportandone una rivisitazione
g, pill in particolare, |'integrazione e la sostituzione dei contenuti del PNA 2013, laddove non compatibili.

La soggerione alla disciplina di siffatta tipologia di enti & stata confermata in prima battuta dalla
Determinazione 12/2015, e successivamente dal "Piano Nazionale Anticorruzione 2016" [PNA 2016), di
cui alla Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016,

In particolare, relativamente alla nozione di "societd a controllo pubblice”, il PNA 2016 rinvia alla
definizione contenuta nell'allora schema di decreto legislativo in materia di societd a partecipazicne
pubblica, predisposto in attuazione dell’art, 18 della legge ¥ agosto 2015, n. 124 {cd. "Riforma Madia™), e
dungue all’attuale decreto legislative 19 agosto 2016, n. 175, recante cTesto Unica in motera di socfetd
o partecipozione pubblicas [da ultimo modificato dal DL 30 dicembre 2019, n, 162, convertito con
madificazioni dalla L. 28 febbraio 2020, n. 8).

A norma dell’art. 2, comma 1, lettera m), del d.lgs. 175/2016, per societa a controlio pubblico devono
intendersi le societd win cuf uno o pil amministrozioni pubbliche esercitone poteri di controlle of sensi dello
lettera bj# che, a sua volta, definisce wcontroilor come o situazione descritta nell’art. 2359 del codice
civile. It controlio pud sussistere onche guonda, in applicarione di rorme df legge o statutarie o di poltl
porasociali, per le decisioni finonziarie e gestionali strategiche relative all’attivita sociale & richiesto i
consense unanime ol futte le parti che condividano il controllos,

£ ntempl lla mgprmativa anti igne trovano, dunque, generalizzata applicazione a futte
le entith di diritto_privato, sotioposte ad un controlls pubblico, proveniente sia da amministrazioni

territoriali che da amministrazioni centrali.




La sattoposizione di tali enti anche alle disposizioni in materia di prevenzione dei reati aziendali, di cui al
d.lgs. B giugno 2001, n. 231, comporta che il modello anticorruzione debba, in tali evenienze, essere
armaonizzato ed integrata con | modell di organizzazione e gestione del rischio alla luce del predetto d.lgs.
n. 231/2001 (a seguire, anche tModello 231» 0 «MOG 231»), secondo gli accorgimenti indicati dal PNA,
nei relativi aggiornamenti e nedla citata Determinazione ANAC n. 08/2015.

Gli adempimenti previsti dalla Determinazione ANAC n, 08,2015, in capo agli enti di diritto privato in
controlle pubblico, possono essere cosl sintetizzati;

a) individuazione e gestione dei rischi di corruzione;

b} sistema di controlli;

¢} codice di comportamento;

d} trasparenza;

&) inconferibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirigenziali;
) incompatibilith specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirigenziali;
g) attivitd successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici;

h) fermazione;

i} tutela del dipendente che segnala illecitl;

j} rotazione o misure altermative;

k) monitoraggio.

Alla luce di quanto previste dalla citata Determinazione e negli aggiornamenti al PNA, gli enti di diritto
privato in controllo pubblico sono tenuti ad integrare il modello previsto dal d.Igs. n. 2312001, con le
misure organizzative e di gestione per la prevenzione della corruzione ex legge n. 190/2012 (Piano di
Preventione della Corruzione, anche in forma di Piano triennale) @ a nominare un Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Pil precisamenta, i Piani di Prevenzione della Corruzione, costituenti apposita sezione o, comungue, parte
integrante del MOG 231, devono presentare i seguenti contenuti minimi, indicati nell’Allegato 1 al PNA e
nei successivi aggiornamenti nonché, in via specifica, nella Determinazione ANAC n. 08/2015:

a) individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione, incluse guelle previste nell’art. 1, comma 16,
della legge n. 190/2012, valutate in relazione al contesto, all'attivith e alle funzioni dell'ente;

b) previsione della programmazione della formazione, di taglio generalista e specifico, con particolare
attenzione alle aree a maggior rischio di corruzione;

¢] previsione di procedure e controlli in essere per lattuazipne delle decisioni dell’'ente in relazione al
rischio di fenomeni corruttivi, anche ai fini del monitoraggio annuale del RPCT sul Piano e sulle misure di
prevenzione ivi previste [ie. Sistema dei controlli e Monitoraggio);

d} individuazione di modalith di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati;

e] previsione dell'adozione di un Codice di comportamento per i dipendenti ed | collaboratori, che includa
la regolazione dei casi di conflitto di interesse per 'ambito delle funzioni ed attivitd svalte;

f) regolazione di procedure per 'aggiornamento del Piano;

g) previsione di obblighi di informazione nei confronti dell'organismo deputato a vigilare sul
funzionamento e 'osservanza dei modelli e raccordo tra questi e il RPCT;

h} regolazione di un sistema informative per attuare il flusso delle informazioni & consentire il
moniteraggio sulfimplementazione del modello da parte dell'amministrazione vigilante;

i} introduzione di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delfle misure indicate nel
Piamo;



j1 tutela del dipendente che segnali episodi di iflecito (od. whistleblower) a termini della legge 30 novembre
2017, n. 179 ed, in particalare I'art. 2, rubricato " Tulelo del dipendente o coliohoratore che segnala illeciti
nel settore privoto”;

k} introduzione di cause di inconferibilitd ed incompatibilith ai sensi del d.Igs. 39/2013 con riferimento agli
incarichi di amministratore e aghi incarichi dirigenziali,

1) strutturazione di una sezione del site istituzionale dell'ente, denominata “Societa trasparente”, per
I'adempimento degli abblighi di pubblicazione di cui al d.lgs. 33/2013, anche ai fini del cd. accesso Civico
fart. 5 e 55.);

m) adozione di misure necessarie a evitare 'assunzione di dipendenti pubblici che, negli ultimi tre anni di
servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di pubbliche amministrazioni, nei
confronti delle societd stesse (art. 53, co. 16-ter, d.lgs. 165/2001);

n) adozione di misure in termini di rotazione del personale owwero misure alternative [quali la cd.
“segregazione delle funzioni®) atte ad evitare il cristallizzarsi di relazioni tra | dipendenti dell’'ente & la

rispettiva utenza esterna.

Tall Piani di Prevenzione della Corruzione, una volta adottati, devono essere sottoposti a pubblicazione
sul sito istituzionale, nella sezione Societd trasporente> Disposizioni generali> Piano triennale per la
preventione della corruzione e della trosparenza.

Il presente Piano viene aggiornato sulla base delle indicazioni contenute nella Parte V, del PNA 2019,
rubricata “Prevenzione della corruzione e trasparenza neglhi enti di diritto privata®,

1.3 Lalegge anticorruzione e il d.Igs. 231/2001

La Legge Anticorruzione presenta importanti interazioni con la disciplina della responsabilita
amministrativa degli entl, di cul al d.Igs. 8 giugno 2001, n. 231, nella misura in cui tali entita abbiano gia
adottato in proprio i relativi Modelli Organizzativi 231, per le diverse finalita previste da tale comparto
normativo.

In tali evenienze, le prescrizioni discendenti dal d.lgs. 231/2001 - secondo le indicazioni di cul al PNA e alla
delibera ANAC 2019 parte V - si prestanc alla coesistenza con le previsioni in materia di anticorruzione, di
cui alla legge 190/2012, generando la necessitd che si proceda ad una integrazione del Modelli
Organizzativi 231, adottati nell’esplicita prospettiva di contrasto alla corruzione,

AMSC ha provweduto in data 17.12.2020 ad approvare un nuovo Modello organizzative inmodao di
procedere in maniera univoca, per quanto possibile, al PTPCT 2021-2023. Pertanto:

Il D.lgs. 8 giugno 2001, m. 231, recante la “Discipling delle responsobilitd omministrotive delle persone
giuridiche, delle sacietd e delle associazioni anche prive di personalitd giuridica” (di seguito anche "D.Lgs.
n. 231/20017) ha introdotte la responsabilita amministrativa diretta degli enti collettivi in relazione a
taluni reati posti in essere nel loro interesse o a loro vantaggio da persone che rivestono funzioni di
rappresentanza, di amministrazione o di direzione della Societa o di una sua unita organizzativa dotata di
autonomia finanziaria e funzionale, nonché da persone che esercitano, anche di fatto, la gestione e il
controllo dello stesso {c.d. "apicali”} e, infine, da persone sottoposte alla direzione o alla vigilanza di uno
dei soggetti sopra indicati (c.d. “subordinati®).

Tale responsabilita & autonoma e concorrente rispetto alla responsabilitd penale della persona fisica
autore del reato.

Il D.lgs. n. 231/2001 ha adeguato la normativa nazionale in materia di responsabilita delle persone
giuridiche rispetto ad alcune convenzioni internazionali a cui I'italia ha aderito e, segnatamente:

* la Convenzione di Bruxelles del 26 luglio 1995 sulla tutela degli interessi finanziari delle Comunita
Europes;



= |a Convenzione di Bruxelles del 26 maggio 1997, concernente 1a lotta alla corruzione di funzionari
della Comunita Europea o degli Stati membri;

* [a Convenzione OCSE del 17 dicembre 1997 in materia di contrasto alla corruzione di pubblici
ufficiali stranieri nelle operazioni economiche ed internazionali.

La responsabilith introdotta dal D.Lgs. n. 231/2001 mira a coinvolgere nella punizione di taluni ifleciti
penali il patrimonio degli enti che abbiano tratto un vantaggio dalla commissione del reato, nel
presupposto che la commissione dell'illecito sia stata agevolata o resa possibile dal "deficit organizzative”
della societd, owvero abbia trovate la propria origine in una “funzionalizzazione” criminaledell’ ente. I
D.Lgs. n. 231/2001 prevede I'applicazione di una sanzione pecuniaria, il cul ammontare & determinatoin
numero variabile e proporzionale alla gravita dell'illecito ed alle dimensioni aziendali. £ altres! disposta
I"ulteriore misura afflittiva della confisca del prodotto o del profitto del reato.

In relazione a taluni specifici reati, il decreto dispone, infine, INirrogazione di sanzioni interdittive, quali la
sospensione o revoca di licenze e concessioni, il divieto di contrarre con la P.A,, linterdizione dall'esercizio
dell'attivita, I'esclusione o revoca di finanziamenti e contributi, il divieta di pubblicizzare beni e servizi. Le
sanzioni interdittive possono essere applicate anticipatamente anche in sede cautelare. |l catalogo di reat
presupposto (artt. 24 e ss. dIgs. cit.) & stato oggetto di plurime modifiche normative. Gli artt. 6 e 7
prevedono 'esonero dalla responsabilithy qualora I'ente abbia adottato ed efficacemente attuato prima
della commissione del fatto "modelli di organizzazione, gestione e controllo idonei a prevenire la
realizzazione degli illeciti penali” precedentemente richiamati.

Il sistema prevede, inaltre, I'istituzione di un "organo di controllo interno alla societa” con il compito di
vigilare sul funzionamento, sull'efficacia e sull’osservanza dei modell, nonché di curame
Faggiornamento,

1.4 Nozione di corruzione
La legge 190/2012 non reca una definizione specifica del concetto di “corruzione”,

Una prima determinazione & reperibile nella Circolare n. 01 del 2013, nella quale il Dipartimento della
Funzione Pubblica ha specificato come la corruzione debba intendersi alla stregua di wun concetto
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivitd omministrativa, si riscontri 'abuso da parte
di un soggetto del potere a lui affidate ol fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevonti sono quind!
evidentemente pili ampie della fottispecie penalistica, che come noto & disciplinate neglhi artt. 318,319 ¢
319 ter del codice penale ¢ sono tall da comprendere non solo Fintera gammao dei delitti contro la pubbiica
amministrazione disciplinati nel Titolo I, Copo |, del codice penole, ma anche le situazioni in cuwi, 0
prescindere dolla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’'cmministrozions a cousg
del’'uso a fini privati delle funzioni pubbliche evvera Minguinamento dell'azione ormministrativa ab externo,
sia che tale azione ohbia successo sio nel caso in cui rimanga o livello o tentativos,

Su identica linea interpretativa si pongono il PMNA 2013/2016 @ i relativi agglornamenti. Tale definizione,
decisiva ai fini della predisposizione dei Piani di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, ricomprende
clurguee:

{i) Vintera gamma dei delitti contro [a Pubblica Amministrazione disciplinati nel Libro 1, Titolo I, Capa |,
del Codice Penale;

{ii} le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovwero linquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo, sia nel caso in cul rimanga a
livello di tentativo. Come precisato nella Determinazione AMAC n. 12/2015, soccorre, ciog, overe riguardo
ad atti e compartamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con o necessario curg
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dellinteresse pubblico e pregiudicano Vaffidamenta dei cittodini nell'imporzialita delle amministrazion e
dei soggetti che svolgono ottivitd di pubblico interesses.

1.5. | delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Libro I, Titolo I, Capo |, del codice penale

Il concetto di Pubblica Amministrazione, in diritto penale, viene inteso in senso ampio, comprendendo
I'intera attivith dello Stato e degli altri enti pubblici; pertanto, | reati contro la Pubblica Amministrazione
perseguono fatti che impediscone o turbano il regolare svolgimento non solo dell’attivitd - in senso
tecnico - amministrativa, ma anche di quella legislativa e giudiziaria.

Viene, quindi, tutelata la Pubblica Amministrazione intesa come linsieme di tutte le funzioni pubbliche
delle Stato o degli altri enti pubblici.

Si rammenta che un'elencazione delle pubbliche amministrazioni & contenuta nell’art. 1, comma 2, d.Igs.
165/2001, che, al dichiarato fine di disciplinare ol'orgonizzazione degli uffici e i rapperti di lovoro e di
impiego olle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, precisa che “per amministrozioni pubbliche si
intendono tutte le omministrazioni dello Stato, ivi compresi gl Istituti e scuole di ogni ordine e grodo e le
istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni delle Stato od erdinamento autonoma, le Regioni, le
Province, i Comuni, le Comunitd montane, e lore conserzl e asseciazioni, le istituzionl unfversitarie, gli
Istituti autonomi cose popolarl, le Comere di commercio, industria, artigionoto e agricoltura e lorg
associozioni, tutti gii enti pubblici non economici nazienall, regianali e locali, le amministrozioni, le aziende
e gli enti del Servizio sanitario nozionale, I'Agenzia per lo roppresentanza negoziale delie pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le Agenzie o cul of d.lgs. 30 luglio 1953 n. 300,

La nozione di ente pubblico non trova, invece, una definizione normativa specifica, in ambito penalistico.
in passato, la glurisprudenza penale ha, ad esemnpio, escluso la qualifica di ente pubblico, ai sensi del reato
di cui all'art. 540, comma 2, c.p. (truffa ai danni dallo Stata), agli enti pubblici economici che siano stati
trasfarmati in imprese private ai sensi della legge 8 agosto 1992, n. 395 (come accaduto per ENEL, ENI,
Farrovie dello State, Poste, ATM).

Secanda i pil recenti orientamenti interpretativi, peraltro, la struttura societaria (es. societa di capitali)
delFente non costituisce pid, di per sé sola, elemento dirimente per escluderne la natura pubblicistica,
daovenda farsi riferimento ad altri parametri.

In base alla definizione accolta in ambito comunitario, recepita dalla normativa e giurisprudenza italiana
(cfr. art. 3, co. 1, lett. d. d.lgs. 50/2016), ai fini della qualificazione di un ente come "organismo di diritto
pubblice”, devene infatti sussistere cumulativamente | seguenti tre requisiti:

al Fente deve essere dotato di personalita giuridica;

b} la sua attivita deve essere finanziata in modo maggioritario ovvero soggetta al contrello o alla vigilanza
da parte dello Stato o di altro ente pubblico territoriale o di organisma di diritto pubblico;

¢ 'ente - anche in forma societaria — deve essere istituito per soddisfare esigenze di interesse generale,
aventi carattere non Industriale o commerciale. In particolare, guest'ultimo requisito, non sussistequando
I'attivita sia svolta nel mercato concorrenziale e sia ispirata a criteri di economicita, essendo i relativi rischi
economici direttamente a carico dell'ente.

| reati conbra | inistraziona

Il catalogo dei reati-presupposto alla data di adozione del presente documento include le seguenti
fattispecie criminose, raggruppate per beni giuridici ed interessi tutelati.
Reati nei rapperti con la Pubblica Amministrazione e I"Autorith Gludiziaria (artt. 24, 25 e 25decies)

= Indebita percerione di erogazioni — Art. 316ter ¢.p.
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Truffa in danno dello Stato o di altro ente pubblico — Art, 640 co. 2 c.p.Truffa aggravata per il
conseguimento di erogazioni pubbliche = Art. 840Bis C.p.

Frode informatica in danno dello Stato o di altro ente pubblico = Art. 840ter .p.

Concussione — Art. 317 ¢.p.

Corruzione per I'esercizio della funzione — Art, 318 c.p.

Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio - Art. 319 c.p.

Corruzione in atti giudiziari = Art. 3158er c.p.

Induzione indebita a dare o promettere utilita — Art. 319guater ¢.p.

Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio = Art. 320 ¢.p.

Istigazione alla corruzione = Art. 322 c.p.

Peculato, concussione, induzione indebita dare o promettere utilita, corruzione e istigazione alla
corruzione di membri degli organi delle Comunita europee e di funzionari delle Comunita europee
g di Stati esteri — Art, 322bis c.p.

Induzione a non rendere dichiarazioni o a rendere dichiarazioni mendaci all"autorita giudiziaria -
Art. 37This c.p.

Traffica di influenze illecite — Art. 3465 c.p.

Reati di falsith in monete, in carte di pubblico credito, in valeri di bollo e in strumenti o segni di
riconoscimento (art. 25bis)

Falsificazione di monete, spendita e introduzione nello Stato, previo concerto, di monete
falsificate = Art, 453 c.p.

Alterazione di monete = Art. 454 C.p.

Spendita e introduzione nello Stato, senza concerto, di monete falsificate — Art. 455 c.p.
Spendita di monete falsificate ricevute in buona fede - Art. 457 c.p.

Falsificazione di valori di bollo, introduzione nelle Stato, acquisto, detenzione o messa in
circolazione di valor di bolle falsificati — Art, 439 c.p.

Contraffazione di carta filigranata in uso per la fabbricazione di carte di pubblico eredito o di valori
di bollo = Art. 460 c.p.

Fabbricazione o detenzione di filigrane o di strumenti destinati alla falsificazione di monete, di
valori di bollo o di carta filigranata = Art. 461 C.p.

Usao di valori di bollo contraffatti o alterati — Art. 464 c.p.

Contraffazione, alterazione o uso di segni distintivi di opere dell’ingegno o di prodotti industriali
—At. 473 C.p

Introduzione nello Stato e commercio di prodotti con segni falsi — Art. 474 c.p.

Reati societari (art. 25ter)

False comunicazioni sociali — Artt, 2621 c.c.e 262105 C.C.

False comunicazioni sociali in danno della socleta, dei soci o dei creditori — Art, 2622 c.c.
Impedito controlle — Art. 2625 ¢.c.

Indebita restituzione dei conferimenti — Art, 2626 c.C.

llegale ripartizione degli utili e delle riserve - Art. 2627 c.C.

llecite operazioni sulle azioni o quote sociali o della societa controllante — Art, 2628 c.c.
Operazioni in pregiudizio dei creditori — Art. 2629 c.c.

Dmessa comunicazione del conflitto d'interessi = Art. 262908 c.c.

Formazione fittizia del capitale = Art. 2632 c.c.
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» |ndebita ripartizione dei beni sociali da parte dei liquidatori — Art, 2633 c.c.
s llecita influenza sull'assemblea = Art. 2636 .0,

» Ostacolo all’'esercizio delle funzioni delle autorita pubbliche di vigilanza — Art. 2638 c.c.
=  Estensicne delle qualifiche soggettive = Art. 2639 c.c.

1.6. La funzione pubblica e il pubblico servizio

| soggetti che rappresentanc la Pubblica Amministrazione, ai fini del diritto penale, sono coloro che
svolgono una funzione pubblica o un pubblico servizio.

Per funzione pubblica si intendono le attivitd che attengono alla funzione legislativa, giudiziaria e
amministrativa. Mentre non sorgono problemi nell'individuazione dei soggetti che esercitano una
pubblica funzione legislativa o giudiziaria, la legge dedica particolare attenzione alla pubblica funzione
amministrativa.

In particolare, ai sensi dell'art. 357, c.p., «é pubblica le funzione amministrativa discipfingta do norme di
diritto pubblico e do atti autoritativi e carotterizzota dalla formazione ¢ daila manifestazione della volontd
delia pubblica amministrazione o dol suo svolgersi per mezzo di poteri gutoritativi o certificativis,

Le attivith riconducibill alla funzicne pubblica sono, dungue, caratterizzate dall"esercizio di:

= potere deliberativo: cioé in quel potere che si sostanzia in tutte quelle forme di manifestazione
all'esterna della volonta dell’'ente pubblico;

= potere aytoritativo: cioé di quel potere che permette alla Pubblica Amministrazione di realizzare
i propri fini mediante veri e propri comandi, rispetto al quali il privato si trova in una posizione di
soggezione. Si tratta dell'attivitd in cul si esprime il c.d. potere d'imperio, che comprende sia il
patere di coercizione {arresto, perquisizione, ecc.) e di contestazione di violazioni di legze
(accertamento di contravvenziond, ecc.), sia | poteri di supremazia gerarchica all'interno di pubblici
uffici;

= potere certificativo, ciod il potere di attestare un fatto con efficacia probatoria.

Per pubblico servizio si intendono, invece, le attivith disciplinate da norme di diritto pubblico,
caratterizzate dalla mancanza dei poteri autoritativi o certificativi tipici della funzione pubblica, con
esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di erdine e della prestazione di opera meramente
materiale,

| delitti contro la Pubblica Amministrazione presuppongona la presenza di un soggetto rivestite di una
specifica qualifica (c.d. reat] propri).

Prima di passare all'esame delle singole figure & necessario esaminare, anche ai fini di operare delle
distinzionl e degli inquadramenti all'interno dell'organico della Societd, | concetti di:

- Pubblico Ufficiale;
- Incaricato di Pubblico servizio.

Infatti, tali qualifiche, costituiscono un tema centrale per linterpretazione di numerose disposizioni
incriminatrici e, pitl in generale, per delimitare i confini della tutela penale della pubblica amministrazione.

1.7. Nozione di Pubblico Ufficiale
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La nozione di Pubblico Ufficiale si ricava espressamente dall’art. 357 del codice penale che recita
espressamente: sAgli effetti defla legge penale, sono pubblici ufficiali coloro i quoli esercitano ung pubblica
funziane legislativa, gludizierio o amministrativa. Agli stessi effetti é pubblico lo funzione amministrativa
disciplinato do norme di diritto pubblico e do atti outoritativi ¢ caratterizzoto dalle formazione e dalia
manifestozione della volontd della pubblica amministrozione o dol sug svolgersi per mezrro i poteri
autoritativi o certificativin,

Lo status di pubblico ufficiale era tradizionalmente legato al ruolo formale ricoperto da una persona
allinterno dell'amministrazione pubblica, come pud esserlo, ad esempio, un impiegato statale.

tome ribadito diverse volte dalla Corte suprema di Cassazione, un rapporte di subordinazione o di
dipendenza con un ente pubblico non & necessariamente il presupposto per l'attribuzione dello status di
pubblico ufficiale. Infatti, & da considerarsi pubblico ufficiale anche chi: «concorre in mode sussidiario o
accessorio all‘attuazione dei fini della pubblica amministrazione, con azioni che non pessano essere isolate
dal contesto delle funzion: pubbliches,

Ormai, dopo la legge 26 aprile 1990, n. 86, la qualifica viene attribuita sulla base della funzione ricoperta,
come — peraltro - confermate dalla giurisprudenza della Corte suprema di Cassazione, secondo cui: wf
grmai irrilevante lo gualifico formale della persona all‘interno dell’'omministrazionew.

La Cassazione ha, quindi, ribadito che la qualifica vada riconesciuta anche a chi, pur se privato cittading,
possa esercitare poteri autoritativi, deliberativi o certificativi, considerati anche disgiuntamente tra loro,
ma occorre sempre verificare se I'attivitd & disciplinata da norme di diritto pubblico affermando che i
qualifica di pubblico ufficiole, oi sensi dell'art. 357 ¢.p., deve esser riconosciuta a quei soggetti che, pubbiici
dipendenti o semplici privati, possono e debbono - quale che sio la loro posizione soggettiva - formare e
manifestare, nell'ambite &f uno potestéd regolata dal diritto pubblico, la volontd della p.o., ovwero
esercitare, indipendentemente do formoli investiture, poteri cutoritativi, deliberativi o certificativi,
disgiuntomente e non cumulativamente consideratis.

Alla luce di quanto sopra sono da considerarsi pubblici ufficiali, coloro che:

a) concorrono a formare la volonta di una pubblica amministrazione;
b) sono muniti di poteri:

decisionali;
di certificazions:
di attestazione;
« i coazione;
- di collaborazione, anche saltuaria.

| pubblici ufficiali sono soggetti a una disciplina peculiare sotto il profilo penale, derivante dal loro status.

Essi soltanto possono, pertanto, rendersi colpevoli di aleuni delitti tipici contro la pubblica
amministrazione (cd. reati propri) quali:

a) Abuso d'ufficio (art, 323 c.p.);

b} Concussione {art. 317 e.p.);

c) Corruzione Propria (art. 319 c.p.);

d) Impropria (art. 318 c.p.);

e) Induzione indebita (art. 319-guater c.p.);

fj Peculato (art. 314 c.p.);Rivelazione di segreti d'ufficio (art. 326 c.p.).
g} Rifiuto e omissione d'atti d'ufficio (art. 328 c.p.).
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Per il dettaglio degli articali e delle condotte si fa riferimento al successivo al Paragrafo 1.9,

1.8. Nozione di Incaricato di pubblico servizio

La nozione di "Incaricato di pubblico servizio®, & prevista nell’art. 358 c.p. secondo cui wAgh effetti dello
legge penale, sono incoricati df un pubblico servizio coloro | quall, o qualungue titolo, prestano un pubblico
servizio. Per pubblico servizio deve intendersi un'oltivitd disciplinata nelle stesse forme dello pubblico
funzione, ma carotierizzala, dollo manconig del poteri tipici df questuitima, e con esclusione dello
swogirento o semplici mansiond di ording e della prestazione of opere meramente materiolen,

Dal dettato della norma, emerge che il pubblico servizio, pertanto, & assoggettato alla medesima discipling
inerente la funzione pubblica, difettando, tuttavia, dei poteri tipici che la connotano (owwero quelli
deliberativi, autoritativi e certificativi) e richiedendo un’attivita che non sl esaurisca nella mera esecuzions
di ordini o istruzioni altrui o nel dispiegamento della forza fisica. Al fini del riconoscimenta della gualifica
di incaricato di pubblico servizio & richiesto, infatti, un minimo di potere discrezionale, che implichi lo
svalgimento di mansiond "intellettuali” in senso lato.

In seguito alla novella apportata dalle leggi n. 861990 & n. 18171992 all'art, 358 c.p., analogamente a
gquanto avwenuto per i pubblici ufficiali {art, 357 ¢.p.), anche la qualifica dell'incaricato di pubblico servizia,
non & phl tradizionalmente legata al ruele formale ricoperto dal soggetto all'interno della pubblica
amministrazione, rilevando, bensi, la natura pubblicistica dell’attivitd svolta in concreto dallo stesso,

Sia per i pubblici ufficiali che per gli incaricati di pubblice servizio & vigente I'obbligo di legge previsto
dall’art. 331 c.p. «Denuncio da porte di pubblici ufficioli e incoricati di un pubblico servizion.

Tale articolo prevede infattl che wialve quonto stabilito doll'articodo 347, 1 pubbiich ufficiali e gli incaricati
di urt pubblico serwizio che, nell'esercizio o o cousa delie loro funzioni o del loro servizio, hanno notizo di
reato perseguibite di ufficio, devono forne denuncia per iscritto, anche quando non sia individuata la
persong ollo quale | reato & ottribuito. Lo denuncio & presentoto o trosmessa senza ritardo ol pubblico
ministero o a un ufficiole di polizia giudiziario. Quando pii persone sono obbligate affa denuncia per il
medesima fotto, esse possang onche redigere ¢ solfoscrivere un unico ofto. Sé nel corso di un
procedimento civile o amministrativo, emerge un fatto rel quale si pud configurare un reato perseguibile
oi ufficia, Noutoritd che procede redige e trosmette senza ritardo lo denuncio of pubblice ministeros,

1.9. Descrizione degli illeciti rilevanti ai fini della legge 190/2012

Si elencano, a seguire, le fattispecie delittuose esaminate ai fini del presente Piano fornendo una sintetica
esposizione delle condotte e dei soggetti che possono commettere tali illeciti:

| reati contro la Pubblica Amministrazione

Libro Il, Titolo 11, Capo |, Codice Penale
Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione [art. 314 - 335 bis ¢.p.)

La maggior parte dei suddetti reati (fatth sabvi quelli di cui aghi artt. 316-bis, 316—ter @ 331) & applicabile ad

dipendenti della Societa, solo laddove | medesimi rivestano la qualifica di pubblici ufficiali o di incaricati
di un pubblicoe servizio, come sopra definitl,
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Reato

Descrizione del reato

Condotta e soggetto attivo

Indehit
pereczione i
erdgazioni  a
danno dello
Statno

{art. 316 - fer
epd

whohg che I fatto costituisce U recte
preswsie oal'articolo S40-bis, chivngue
medionte Mutilizze o fo presentorione ol
dichiaroezion! o o document faisl o
attestanti cose non vere, awero mediaple
l'omiszione o imformenont  dowule,
consegue indebitomente, pev sé o per
aitri, contribwtl, firansiomenti,  mutui
opevelati o allre erogazical della stesso
tipe, camungue densiingle, concessl o
erogati dalla Stata, do allri enti pubbiici o
dolle Comunity surgpee & punito con Iy
réedfusiane 90 58 mesi o fre oanis.

Condatta: La condofta tipica pud estrinsecars! in una forrms attiva o in
una emissva, la condotta atthva consiste nella presentagions di
dichiarazionl o documenti falsl, cul consegua ka percezione di fondi
proventent! dal bilancio del soggett passivi indicati nella disposizione.
U'oggetto materisle dells condatta & costituite da dichiarazioni o
documenti falsi o attestant] coie pon were. Per quBAls CORE!E,
ingltre, be dickisrazioni o i decumenti faksi, presentati o wislizzatl, o le
informazioni omeite, queste devono essere rilevanti al fine del
conseguimento dell' eragatione,

Per la configurabilith dedla Fattispecie occonre, dungue, che il soggetia
sia tratto In inganno daBs fabia o intampleta dotumentazione,

Per contributi 4 imende qualiiasi erogazions, i conlo capitale afg
imteressi Finalizzata al raggivngimenta di un obisttive del fruitare; |
finanziamenti consistono nel fornane al soggetta | mezni finenziard
necessari allo svolgimenta di une dus determingta attivith; | matui
indicano I'erogarione di una somma di denars con lobblige di
restituzione &, nella specie, devenda caratterizzarsi per il loro essene
agevolati, I'ammantane degli interess & fssato W misura inferiane &
quella corrente. Con Fespressiane altre erogaziond dello stesso tipa,
comingue denominate, infine, il legistatore ha posto una formida di
chiusura ldonea a rcomprendere agnl altra Ipotesl avente gl stessl
comenuti  eponomich,  indipendentemente dalla  relatha
dencminazions,

Soggetto: trattandos! di un reato od. comune, B soggetto attiva del
delitto di malversazione & danano dello State ped essere “chiungue®.

Concassione
(art. 317 c.p.)

aif pubbiico wiiciale che, abussado delie
sia gualith o def swol poberi, costringe
feliwe o dere o 0 promeliens
indebitaments, o W & & un ferss, denaro
o e wtititd & pumito con o reclusione diy
sei o dogicl anale®,

*Take reslo & Wato sdformulsle dalls legee
Antcomaricne,  Longinaria  e&d  wnitaris
lattpecie prevista nell’ arl. 307 ¢p e,
Infatli, compderdbes radizionalmante dla delle
condotie di “codaripiane” che i Tinduzions™
feagse  quali  modalta  algrnative i
realaranone del reatol.

Condotta: |la nuova formulazione circoscrive il reato esclussvamente
alla condotta di costritione, disciplinanda la precedente figura della
“Concusshone per indutione® in una distinta ed ulteriore fattispecie
inserita nel nuowe 319- guater cp. & definita sladuzione o dare o
proveertere wtititds riferibile sia al pubblico ufficiala che a¥incaricato
di pubblico servizio, La condotta attualmente prevista & adesso riferita
esclusivamente al pubblico ufficiale e non pid anche all' incasicate di
pubiblice servizie,

E' stato, inpltre, previsto linasprimento del minimao edittale della
pana, fissato ora in sl (@ non pid quattro] anei di reclusione,
Soggetto: trattandosi di un reate od. proprio, il soggetto attivo ded
defitto di conpussions pud essere 50k un pubblico ufficiale.

La differenza tra a cormuzione e la concusskone sta nel fatto che nel
prima case vl & la cooperazione del soggetto prvato, mentre nella
concusiions i &, irvece la cooplatione della volontd di guest'ultima.

Corruzicne per
Fesercizio della
lunzione

{art. 318 c.p.)

all pubblico ufficiale che, per l'esercizio
deie sue funsioni o ded suoi poter,
indebitoments Hceve, per 26 o per un
tevzn, deamrs o oltrg ubilitd o ne occetto o
promessa ¢ punite con R reclusions de
LG & EirgUe anvais.

Anche tale reata & stato rilormulato dalla
Legge Apti-Corruzions. Lo fattispecs
prevista dall'am. 318 c.p. risulta, infatii,
“rimodulata” con le seguenti sostensiali
moadifiche:

(ih @ reate di slorruzione per un atto
d'ufficios di cud al precedente art 318
£.p., ord risulta rinominats  eorme
afarrusane per Mesercisio deln fuarianes
(i} raula soppresso (| pecessario
collegarments della  utilitd  rcevuts ©
promessa con un atfo, da adottare o gid

Saggetio: trattandesi di un reste od. proprio, il soggetio attse del
delitto in oggetto pud exsere salo un pubblico uliciale.
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adottats, deluffic, divenenda, quindi,
possibile la configuratilita del reata anche
nal casi in cul Pesercizio della funzhone
pubblica mon debba concretizzacst in uno
specifico atio.

L3 attributrebbe alla nozione di atio di
ufficis non solo una vasta gamma di
comportamentl, ma sembrerchbe poter
prescindere dalla nECassaria
individuazione, ai finl della configurabllita
del reato, di un atto al Wl compimento
collegare I'accordo cosruttivo, ritenendo
sufficlente che la condatta consista anche
in una pluralitsy di atti singoli, non
preventivamente fissati e programmati.

orruEione  per
umn alto
contrurio  wi
daverl d'ufflieio
(art. 319 cp.)

el publiice ufficiele che, per amettere o
Fitavdizne & Por dver e & ritertatn w
atbo del svo wifichs, owero per compene o
per awer compiifo W otte contrana ai
doveri o wiicis, roeve, per sd o per wn
rerra, denava od altre wiiid, o ne accerta
oy provressa, & purite con e reclisione da
JuTia @ Mo aniie,

la norma In esame ha assunto tale
configurazione per opera defla Legge
Antlicorruzione che na ha  mwtato
profondamente @ testa, nonché la
rulrica.

Candotta: 13 riforma della Legpe 19072012 ha elminato, infatti, I
riferimento al compimenta di “atti®, spostanda I'accento sullesercizio
dele “funzionl o ded poterl™ del pubblico fenzionario, permettendo
cosi i perseguire @ fenomeno delfasserimento della pubblica
funzione agh interessi privati qualera fa dazione del denare o di altra
wtilita sla correlata alla generica altivith, al genericl poterd ed alla
generica funzione cul il soggette qualificate & preposto & non pil
quindi soha al compimento o al'omissione o a itardo & uno specifice
atte, L'espressione “esercizie delle sue funricnl o del sucl paterd™
rimarda, quindi, non sodo alle funzionl propriamente amministrative,
ma anche a quella gudiziarie o legislatreg, 3 deve intendere, percid,
genercamente qualenque attivith che sla esplicazione diretta o
indiretta del poterl inerenti alfufficlo. Sono compresi, per quests
mtive, anche tutt guel compartamenti, attivi od omisshel, che violano
i doweri di fedeltd, imparzialith ed onesth che devond esierg
rigprosamente assereati da tutti colore i quali esercitand una pubblica
funzlone,

Soggetton si tratta di un reato progrio, punibile soks sé commedsa dal
pubblico ufficiade 2l quale, peraltra, I'art. 320 c.p. parifica anche
Fincaricato di un pubblico servizio che deseite 18 guasth 4 pubbico

impéegato,
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Corrudone  in

atti givdiziar
{art. 319 - ter

cpd

aSe | fank indvoal’ meglf ovticoll 218 ¢ 319
somd coviess per fevanre o danneggiore
wra parte i wn processe o, penale o
ammimistroihve, 5 opplice lo peng delie
reclusions oo quattre @ diecioanl Se del
fotra devhva agiusta condgana df tafuna
alfe reclusiane e superane o cingue
arut, Iz peng & delln reclusione do cimgue
a dodikd oank se dervr  Fingluito
comdoang  ale  redusione superiore o
cingue anal ¢ allergastolo, o pena & detla
Feclisione da sef o venti amni's,

Sepondo guanto disposto dal presente,
per effetto delle moddfichs intervenute &
seguito della Legge Antk Corrugions
gualora | fatti indicatl regli art, 218 = 319
C.p. siano commessi per faworice o
dannegglare una parte In un pRocedsa
chiile, penale o amministrative, si spplica
la pena della reclusione da quattra a dieci
anni. S dal fatto deriva  l'ingiwsta
condanna o taluno alla reclusione Ao
wiperiore a cingue annd, [a pena & della
reclusione da cingue a dodici anni; e
deriva 'inglesta condanna alla reclusions
superhare 8 cingue annd o all'ergastoda, la

Candotta: || reato di cormuzians in atti giudiziari sl integra quando un
atte eorruttivo i guelli previst] dagl articali 318 e 319 del Codice
Pensle viene compiute nefambite di un pracesss, per fawarie o
dannegiisre una parte.

Soggetto: | sogpetti che possono commettere il reato di conmuzions In
atti guditian e che dungue passono essere sogpetti allfapplicazions
dheslle welative pene sono;

(i il privato corruttore;

[i] | pubblici ufficiall tra | quali rentrans: il Giudice, limputato,
lindagats, il pubblico ministero, Pufficiale guditiarno, il consulente
techics d'ufficio, Il perito di causa;

(i) il teszirmame che dichlara il falso,

i precesso pud indistintamente essere civile, penale o amministrativa,
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pena & deffa reclusione da sel a venti anni.
La fattispacie Incriminatrice di cul alf ar.
3149 tor, diretta a punire 2 cornagions in
attl  ghediziard, costifulsce un  reato
afomama @ non uma  clroostanza
aggravante  del reatl & comuzipne
impropria & propria poevisti dal
precedenti articoll 38 & 319 c.p.

Induzione
indebita @ dare
o promettere
wiilith

{ar. 319 -
guater ¢.p.)

whiphva che i fotto costifwison pill grove
reato, # pubblico wificlale o Mincarirate di
pubbbco sensrie che, ehusonds deily s
pualitd o del swai potew, ouce [olune @
dove o g promettere indebiiomente, o fw
0 @ un ferda, denorg o altre wtilind & puaitoe
con Io rechusione oa tre a odto anm.

Mei cos previsti del primoe camma, o g%
o pramethe denero o alftro gBlnd & peaito
con Lo reclusione fino a fre annis,

Comea anticipato in riferimento alke novita
introdette  alla  fattlspecke prevista
dalfart. 317 cp.  {(Concussipne)
tradizionalmente comprenshva  delle
condotte & costrizione e 4 Induzions
[intese quall modalitd aliernateee  di
realizzazione del reato], ke modifiche al
testa  precedentemente  In vigone
intradotte dalla Legge Anti-Corruzione
hanno compartato che la costrizone
contimuasse ad essere disciplinata dalla
nuova formulazione dell’am. 317 cp,
mentre kB condotta  residua  della
imduzlone venisse ricollocata  nell’art,
JS-guater c.p. intredotto dafla legge in
oggetto. Cis ha proviste diversi elementi
di gifferenziazione rispetto alla fttispecia
della concussiane exart, 317 c.p.

Condotta: la modaing di persepuimento del risultate o della promessa
i utilith, consiste, appunta, nella sols induzions & La pena del soggetto
che db/pramette denads od altra utilits, che fisudls ofa prevists par la
nucva fattispecie,

Sopgetto: si tratta di un reato pooprio: || SopReMD attve, pub elsere
odtre il pubbhico ufficlake anche IMincaricato di pubblics servizio,

51 precica che Pintrodugione  di tale muows  famtispecie  ha
necessariaments componats la modifica di tutte qualle ipotes che
faoevamo riferimenta al reato di corcussione, prevedendo il richiama
arche alla nueova figura di reako, Ad esempsa 'art, 322-bis & ora
afpciate, concussione, imduzrome indebita o dave o prometiers ublind,
carrazione € isigemane alla corruiane of membrl degll ovgon delie
Comunitg Eurpges @ of funzioner delle Comunitd Eurppes & o Soodf
Esteris,

La ratio dellimtroduzions defla norma sta nell'esigenia, pil volte
manifestata in sede mtemazionale di evitane || pid posstbile spazi
impunita del privato che effettel dazionl o promesse Indebite i
denang o altra utilita & pubblici funzionart, adeguandosi alfa prasal di
corugigne  diffusa  in determinati  settord  fod.  =Congussione
ambignbalien),

Corruzione di
pEersana
incaricata i
um pubblico
SETY IR

fart. 320icp.)

ele gispasizion deghf artiood 318 e 319 5
appicang  anche  alMincoricate o wo
pubblice sendnios

Istigazione alla
COTTUZione
{att, 322 c.p.)

sChiumgue affre o promette denavga od
aitre wiling man davit! od @ pubbiics
ufficiofe o oo vo tncorioeno of un pubbiics
servizie, per lesevoizio detle sue funsiond o
diel suai poaterd, soggioce, gualors afferte
o ko provoessa nan 5o eooehtetn, alife peno
stobifite ned primp comma  delFarticalo
318, nidotia ol um terea.

Se fofferta 0 o promesso & fotho per
fadurre wn  pubblice wfficicle o wn
focaricele df un pubbico sendmo od
omettene o 0 niordare W offo del sue
ufficip, owwera @ fare im atto conbrorke af
sual daver), I colpevale sogriace, qualans
'afferta o lo promesso non ko acoetiota,
olly peng  siohilite nelorticole 315
ridotda ol um Ferrg.

Lo pera df cuil af prima cormme 5 epolico

Comdotia: Per lintegragione del reato di istigazione alla cormuzione &
sufficiente la semplice offerta o promessa, purché sia caratterizzata da
adeguata serietd e sia in grado di turbare psicologicamente il pubblico
wificliabe [o Fincaricato di pubblico servizio), 5 che sorga il pericobs che
ko stesso acoettl Fofferta o la promessa: non & negessario percid che
Fofferta abbla wuna ghestificazbone, né che sla speciicata Nutilitg
promessa, pé quantficata la scmma di denara, essendo sufficiente la
prospettazions da parte dell'agente, dello scambio Bacite.

Secando la discipling vigente, Fistigazione alle corruzione & una
fattispecie autonoma di defitto corsumato e sl configura came reato
di mera condotta, per la oul consumazione s richiede che il colpevale
agisca alio scope dl trarre uma utilits o di comsepuine una
controprestazione dal comportamento omissivo o commissies del
pubblico ufficiale, Indipendentemente dal successivo verfficarsi o
manag del fing cul & precrdinata & istigazions,

Soggetto: sl tratta di un reato comune: @ soggekto attheo del reato pud
essere chivnguae,
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| ol pubblico ufficiole o alfincaricato df w |

pubblico  sendzip che sollecita  wna
promesss o donone di dedova & mling
utilitdr per V'esercizip defie sue funzioni o
del sund poderd Lo peno di cod af secondlo
comma 5 applica af pubblico ufficiale o
alfincancate of un pubbiice servinis che
sodlecito una promesse o dasigne o
denora od altre whilitd do parte o un
priveto per i finelfd fndicote dalarricole
319,

Peculaia,
concussione,
induzione
indebita dare o
promeiicre

utilitd,

COrTuzione €
istigazione alla
corruzione di
mem bri degli
aorgani delle
Comunith
curopee ¢ di
funzionari
delle Comunita
curopee e di
Stati esteri,
{art, 322 - bix

cp.)

Le disposizioni degh articod 314, 316, do
317 o 320 e 322, terzo £ quovta comma,
si mpplcana ancha;

1) o membyl defla Commissione delle
Comunitl ewropee, del Forlormento
evropen, delly Corte o Giustiziy e delia
Carte del conti defle Comunitd europes;
21wl furgionan e gl agernd asswati per
cantrrito o norma deffo statwdo ded
Junztomari deile Comunitd europes o del
regime opplicobile agll agenti dede
Comunifd eurepes;

3} ol persane comandete daglh Statr
memibn ¢ do quolsias ente pebblico o
privato presso e Comunilt ewiapes, che
eserciting funpiand cormisgandenti o guells
def funrlanari o ogenti delfe Cowmuritd
BUFGDEe;

A1 ai membr & ogll odcetf o endf
costitwl sl bose def trattodi che
istinsnong e Comunitd surapes;

5] a cotaro che, nelambito di allvi Sati
membri defl’ Linipne puropea, suoigono
Sunzigal @ atthatd carrspandenti a guéelle
e puhbicd ufficiall & degll incosicati af un
pulrblicg sendrma,

S<bis) o piied'ici, of procuvatore, o
procuratan aggiuntl, of funsianar & agl
agenli defla Corte penole infarmoranale,
ale persone comandate degli Stali parre
del Trzttate Gtitulive deffe Carte penale
internazianale ke qual esenciing funzioai
carrispandenti o guelle der fuarionarn o
ogenti dela Corte ftedss, af mermb ed
it padetti & entl costituiti sulfe base del
Trattrhe Eiutive della Conte penale
irhernasioramie.

Le dispasizion deghi articolf 315-guater,
secondo comma, 321 & 322, primo e
secando camme, 3 appioana aache e if
derara o eltre atitidd & date, offerto o
Promeies;

1] aife persone indicate mel prima camma
del presente articoka;

2) a persane che esercitang fursiond o
attivitd cormspondent] o quells del
pubiblicd afficiali & deghl incaricat’ ol un
prbiilicg senazio nellambito of aftr St
ester @ orgamnizrazionl pbbiche
interporonal), quotars A fatto sio
COMMBEEEn per procurare @ 5¢ o od olei

Tale ipotesi di reats si configura allarquando la medesima condoata
previita per alouno del reatl Indicati in rubrica venga campiuta da o
nel confranti di membri degli organi delle Comunita Europes o di
Seati esterl. Tali soggetti seno assimitat] al pubbSci uficiali qualara
eserciting funsioni corrspendent e agll incaricati di pubblica servizio
negli altri casti.
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un indehito vantegghe in operanian
econpmiche internariancli, overs af fine

di ottencre o di mantenere un attitd
gconomica o firansians.

Le persane indice e ndl prmo comme
000 ossimilrte ai pubberl wificiml,
guaien eserciting fimeom
corrispondent], & agli incaricatl ol un
pubblicg senizio negl ailxi cosl

2. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPCT (Piano Triennale Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza)

2.1 DOCUMENTI DI APPROVAZIONE DEL PIANO E FINALITA.

Come previsto dall'art. 1, comma 8, della legge 190/2012, e come confermato nel PNA 2019, il
Responsabile Prevenzione della Corruzione e Trasparenia propone all'Organa Politico il nuovo PTPCT ,
entro il 31 gennaio di ogni anno.

Il presente Piana Triennale Prevenzione della Corruzione e trasparenza 2021/2023 (da ora: PTPCT), della
AvECpa & stato approvato con determina dell’ Amministratore Unico prot. n* 970,21 del 30/03/2021.

Il documento & stato adeguato con intervent] modificativi, espressi sulla base dai primi anni di attuazione
di una normativa che, comungue, comporta difficolth applicative e di adattamento noteveli, soprattutto
per le aziende ex municipalizzate, essendo esse subordinate alla gestione degli Entilocali che le
controflang, alcuni dei quall di dimensioni demografiche medie/ridotte, e dovendo, questa tipologia di
aziende, raffrontarsi continuamente con una legislazione in continua evoluzione,

L'aggiornamento del PTPCT 2021/2023, @ stato redatto sulla base delle seguenti narmative odisposizioni:

Legge & novernbre 2012, n. 190 e successive modificazion| ed integrazioni;

- Decreto legislative 31 dicembre 2012, n. 235;

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

- Decreto legislativo B aprile 2013, n. 35;

- Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62;
Piano Nazionale Anticorruzione 2013 (triennio 2012/2016), approvato con deliberazione CIVIT n.
72 del 11 settembre 2013;
Determinazicne ANAC n. 08 del 17 giugno 2015;
Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con determinazione ANAC n,
12 del 28 ottobre 2015;
Piano Marionale Anticorruzione 2016 e relativi allegati, predisposto dall’ANAC e approvato con
delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

- Decreto legislative 25 maggio 2015, n. 97 ed, in particolare, I'art. 3, comma Z;

- le Linee Guida dell ANAC, emanate in attuazione al d.Igs. 97/2016, relative a:
delibera n. 1310 del 28/12/2016, attuazione delle modifiche in materia di trasparenta;
delibera n. 1309 del 28/12/2016, attuazione del FOIA o Accesso civico generalizzato;
delibera n. 241 del 8 marzo 2017, attuazione del nuovo art. 14 del d.lgs. 33/2013;
delibera n. 382 del 12 aprile 2017, sospensione dell'efficacia della delibera 241/2017 in merito
alla pubblicazione dei dati dei dirigenti;

delibera n.1134 del D8/11/2017 ANAC “Nuove Linee guide per Iattuczione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza do porte delle societd e degli enti di
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diritto privato e partecipati dolle pubbliche omministrazioni e dogli enti pubblici ECOnomici™;
Comunicato del Presidente ANAC del 08.03.2018 con il quale si & stabilito di sospendere I'efficacia
della determinazione dell’8 marze 2017, limitatamente alle indicazioni relative alla pubblicazione
dei dati di cud all’art, 14 commi 1-ter ultimo periedo del d.lgs. 33/2013;
delibera 1074 del 21.11.2018 “Approvazione definitive dell’Aggiornomento 2018 al Piano
nazionale Anticorruzione ™.
delibera 1064 del 13,11.2019 “Piono nazionale Anticorruzione 20187

- decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, articolo 1, comma 7;

- legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di stabilith 2020), articelo 1, commi 145 ¢ 163;

- decreto-legge 31 dicembre 2020 n. 183, art. 1, comma 16.

Le finalita perseguite rimangono quindi;

al rafforzare i principi di legalitd, di correttezza e di trasparenza nella gestione delle attivith svolte dalla
Societd;

b] promuovere il corretto funzionamento dell'organizzazione e I'efficace ed efficiente gestione delle
risorse pubbliche;

c) tutelare la reputazions e credibilita nei confronti degli interlocutori;

d) favorire l'attuazione di comportamenti individuali ispirati all'etica della responsabilita ed in linea con
le disposizioni di legge ed i principi di corretta amministrazione;

e] determinare una piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione espone la Societa
a rischi & sanzioni;

f| sensibilizzare tutti | destinatari ad impegnarsi attivamente e costantemente nell'attuare le misure di
contenimento del rischio previste dal presente documento;

g) assicurare la correttezza dei rapporti tra la Socletd e | soggetti che con la stessa intrattengono relazioni
di gualsiasi genare,

L'aggiornamento del PTPCT 2021/2023 viene pubblicato sul sito web aziendale, nella sezione Societd

rente > Dis i > Piano Triennale revenzione della Co ila
trasparenze e su Altri Contenuti > Prevenzione della Corruzione >Link

Al fine di consentire il duplice risultato connesso al monitoraggio dall’ ANAC e al processo di trasparenza e
partecipazione nei confronti dei cittadini, finalizzato a rendere conoscibile 'evoluzione della strategia di
contrasto, tuttl | Piani, completi dei programmi triennali per la Trasparenza e I'integrita (ex PTTI) adottati
saranno tenuti in pubblicazione per | cinque anni successivi alla loro pubblicazione.

Il Piano 202172023 tiene conto della profonda analisi compiuta a2l momento della realizzazione dello
stesso, e della Relazione del Responsabile Prevenzione della Corruzione ¢ Trosporenza (da cra: RPCT),
relativa oil'anne 2020 e pubblicata nel sito dell'azienda, nella sezione: Societd trasparente > Aftri
contenut! > Prevenzione della corruzione.

Il presente aggiornamento conferma e definisce le disposizioni di dettaglio emanate a livelio locale ¢
previste dalla vigente normativa a tutela ed a salvaguardia della correttezza, della legalita delle azioni
amministrative e dei comportamenti, rispettivamente realizzate ed assunti, nell'ambito delle attivita
istituzionali dell’azienda.
Il Piano intende fornire indicazioni ed individuare un contenuto minimo di misure e di azioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita a livello locale, da implementarsi ed
adeguare, oltre che nelle ipotesi di aggiornamento annuale, anche, s& necessario, nel corso della sua
durata ed efficacia al verificarsi di:

a) entrata in vigore di nuove norme di settore, immediatamente cogenti;

b) stipula diintese istituzionali;

€] Linee guida dell"ANAC, provvedimenti ministeriali @ pronunce e orientamenti dell ANAC;
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d) emersione di mutamenti organizzativi rilevanti per la struttura;

e) all'esito della consultazione e partecipazione con portatori di interessi sia allinterno che
all’esterno  della struttura aziendale [es. dipendenti dell’azienda, soggetti istituzionali,
associazioni, privati, @ gruppi di cittadini].

2.2 Attori interni all’amministrazione che hanno partecipato all’adozione del plano

2.2.1- L'Organa di indirizzo politico

Come previsto dal d.Igs. 8 aprile 2013, n. 39, negli Enti di diritto privato in controlio pubblico, 'organo
competente alla nomina del RPCT risulta essere il Consigho di Amministrazione o la figura preposta a
svolgerne le funzioni, nel caso specifico di AMSC Spa si tratta dell’Amministratore Unico.
L'Amministratore Unico (da ora A.UL) &, quindi, Morgano di indirizzo politico competente all’approvazione
del PTPCT e dei suoi aggiornamenti, tramite determina dedicata.

L'adozione di eventuali modifiche organizzative per garantire al BPCT funzioni e poteri idonei, competono
all'organo politico, mediante modifiche ed integrazioni al vigente Mansionario intérna ¢ di conseguenza
all'Crganigramma Aziendale, L'ergano di indirizzo politice (A.LL) riceve la relazione annuale, predisposta
dal RPCT e pud chiamare il medesimo soggetho a riferire sull'attivitd svolta in qualsiasi oocasione,

Il presente PTPCT tiene conto degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscond contenuto necessario del documenti di programmazione strategico -
gestionale formulati in azienda.

2.2.2 - || Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

In attuazione di quanto previsto dall'art. 41, comma, lettera f) del d.lgs. 372016, che ha modificato I"art,
1, comma 7, della legge 190/2012, il RPCT & stato individuato nella figura del 5ig. Corrado Ordanda,
nominato con determina del’ Amministratore Unico n® 476 del 18.02.2021, il quale provvede ai compiti
assegnati dalle vigenti disposizioni, tra cui Pattivita di coordinamento nella formazione del piano di
anticorruzione, avvalendosi del personale e delle risorse finanziarie e strumentali assegnate ai vari settori
orgamizzativi,

Per I'adempimento delle proprie funzioni il RPCT e in un’ottica di partecipazione e condivisione nonché di
valore farmative e di orientamento al mighoramento della qualitd deflazione amministrativa, si avwarradi
REFERENTI, individuati nei Responsabili defle Aree Organizzative.

L'eventuale commissione, all’interno della Societd, di un reato di cormuzione accertato con sentenza
passata in gludicato, realizza una forma di responsabilita del RPCT, oltre che una responsabilita per il
danno erariale e all'immagine della Societd, salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predispasto, prima della commissione del fatto, il PTRCT;
b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del Piano (art.1 commi 12 e 13, legge 190/2012).

Il RPCT ha completo accesso a tutti gl atti dell'organizzazione, dati e/o informazioni, funzionali all'attivita
di controllo; in tale ambito rientrano, peraltro, anche | controlli inerenti la sfera dei dati personali efo
sensibili, per i guali il RPCT individua, in collaborazione con le funzioni aziendali preposte, le miglion
madalith per la salvaguardia della riservatezza e per il rispetto di guanto previsto aziendalmente e dalla
legge in riferimento alla normativa sulla Privacy (Legge UE 673/2016).

2.2.3 =1 Responsabili di Area
| Responsabili delle Aree aziendali Organizzative sono individuati (e confermati) nel presente PTPCT quali
referenti per la sua attuazione. Essi:

partecipana al processo di individuazione e gestione del rischio;
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concarreno alla individuazione delle attivita nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio
corruzione ¢ alla definizione delle misure idenee a prevenire e contrastare | fenomeni di
corruzione e a controllarme il rispetto da parte dei dipendenti del settori cui sono preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivith nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio corruzione
svolte nel servizio a cul sono preposti, disponendo eventualmente una rotazione del personale
nei casl in cul si verifichi Favvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva;

- attuano, nell ambito dei servizi cui sono preposti, le prescrizioni contenute nel PTPCT;

- svolgono attivith informativa nei confronti del RPCT;

- relazionano con cadenza semestrale sullo stato di attuazione del PTPCT al RPCT;

- vigilano sull'applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai
fini dei conseguenti procedimenti disciplinari;

- adottano le misure gestionali, quali I'avwio di procedimenti disciplinari, la sospensione ed
eventuale (se possibile) rotazione del personale {artt. 16 e 55-bis d.lgs. n. 165 del 2001);
adottano | provwedimenti di sospensione dei dipendenti incardinati nei propri settori, nelle
fattispecie previste dal decreto legislative 20 giugno 2016, n. 116, recante “Mod|fiche ol articolo
55 —quater del decreto legislotivo 30 marzo 2001, n.165, ol sensi delarticolo 17, comma 1, lettera
s), della legge 7 ogosto 2015, n.124 in materio di licenzigmento disciplinare” come modificato dal
d.lgs. 20 luglio 2017, n.118,

2.2.4 =1 dipendenti aziendali

| dipendenti dell"azienda partecipano al processo di gestione del rischio e osservano le disposizioni del
PTPCT. Segnalano, inoltre, le situazioni di illecite ed i casi di personale conflitto di interessi, come meglio
specificato negli artt. 6 e 7 del Codice di compertamento nazionale @ artt. 2.8 del Codice Etico Aziendale,
Il coinvolgimento del dipendenti, a seconda dei ruoli svolti in azienda, va assicurato:
in termini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei
process;
di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione;
in sede di attuazione delle misure;
- per 'applicazione del principio di conflitto d'interesse, anche potenziale, e conseguente abbligo
di astensione;
- per favorire la presentazione di segnalazione di illeciti, cosi come disciplinate dalla legge
179/2017.
Pertanto le segnalazioni dei collaboratori vengono ritenute parte integrante dell'attivita informativa
interna in materia di illeciti, a seguito delle quali i referenti dovranno infarmare il RPCT, ad esempio:
- interventi di natura ispettiva da parte di organismi pubblici di vigilanza (Magistratura, Guardia di
finanzal;
- prowedimenti e/e notizie provenienti da gualsiasi altra autorita, dai quali ¢i evinca lo svolgimento
di indagini, anche nei confronti di ignoti, per i reati o illeciti richiamati nel presente documenta,

RPCT

Corrado Orlando
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Arga Area
Amministrativa Contabifith
M. ZEnoni 0. Schwartr

Immobill Resp Servizlo Acqulstl Servizio
Servizi Ganerali R. Umiame Trasgorti e Gare Farmaciea
& Belyramini L.Moglia 5. Misani E. Perri AM Calzavara
! A Mariani
pA.C. Arcontl
A. De Rizzoll
Addetto alla Fubblicazione
RPCT
Sito Web
Art Massa

COMPITI OPERATIVI DEI REFERENTI;

RT

Monitoraggio delle attiviti Trasmissione report al

@ dei procedimenti EPCT dei risultati del

magginrmente esposti al monitoraggio ¢ delle

rischio di cormusione, anche arion espletate

mediante controlli a

sonteggio sulle attivith

espletate dai dipendenti

Monitoraggio del nspetio Trasmissione report al Annuale Semestrale | Semestrale
dei tempi procedimentali e RPCT dei risultati del

tempestiva eliminazione monitoraggio e delle

delle anomalie. axion espletate

Individuazione dipendenti Formazione di Livello Annuale Annuale | Annuale
da inserire nei programmi Crencrale: ogni due anni;

di formazione dicui al Formazione di Livello

presente piand Specifico: ogni anno

2.3 Il processo di gestione del rischio corruttive

Il presente aggiornamento del PTPCT & stato elaborato tenendo conto dell’attivita concretamenta svolta
dalla Societd, della sua struttura, nonché dellanatura e delle dimensioni della sua organizzazione,

Il processa di gestione del rischio del Piano anticorruzione della Societa @ stato implementato mediante

le seguenti fasi di sviluppo:

FASE 1:
1, Analisi del contesto
1.1 Contesto estema

1.2 Contesta interno

FASE 2:
2. Valutazione del rischio
2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio
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FASE 3:

3. Trattamento del rschio

1.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure



2.3 Ponderazione del rischio

Mella prima fase “Analisi del contesto”, oltre allo studio delle variabili sociologiche, economiche e
criminologiche relative al territario in cui opera la societa (Le. contesto esterno), sono state individuate le
"aree di rischio”, ossia quei procedimenti/processi rispetto ai quali & stato ritenuto astrattamente
sussistente, alla luce dei risultati della mappatura, Il rischio di commissione dei reati di cui alla legge
190/2012,

Per ciascuna defle suddette aree si & quindi provweduto ad individuare quelle che, in astratto, possono
essere considerate alcune delle modalita di commissione dei reati in questione. Nel fare cid si & tenuto
conto delle tipologie di reato e delle modalith di commissione di tali reati posti in essere anche alla luce
dei rischi esemplificativi previsti dall’Allegato 3 del PNA 2013, e successivi aggiornamenti (in particolare,
Determinazicne ANAC n. 12/2015].

Contestualmente all'esecuzione di tale lavoro, si & richiesto formalmente ai Referenti aziendali di
contribuire al percorso di autoanalisi organizzativa e allindividuazione delle possibili aree a rischio
nell’ambito delle attivitd swolte da ciascuna di esse e di rispettare, con un’azione ricognitiva, le procedure
interne esistenti nelle aree individuate,

3. ANALISI DEL CONTESTO

3.1 Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno si pone Foblettivo di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel
guale la societa opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio pessano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine,
sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento della societd, sia le relazioni e le possibili
influenze esistenti con i portatori e | rappresentanti di interessi esterni.

Sulla base degli elementi e dei dati contenuti dalle relazioni periodiche sullp stato dell’ordine & della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'interno e pubblicate sul sito della Camera
dei Deputati (Ordine @ sicurezza pubblica e D.1.A.), relativi, in generale, ai dati della regione Lombardia ed,
in particolare afla provincia di Varese, & possibile ritenere che, nonostante sia stata ravvisata l'esistenza
di fasce di criminalith organizzata, in particolare appartenenti alla ‘Ndrangheta, sul territorio, e siano
emersi episodi di corruzione riguardanti amministratori locall, imprese e professionisti a vario titolo
coinvolti nellindebito drenaggio di risorse pubbliche proprie di societa efo enti a partecipazione pubblica,
nel mercimonio oneraso di pratiche amministrative o, ancora, nella spartizione/aggiudicazione di lavari
pubblici, la Provincia di Varese, in cui lanostra societd opera risulta comungue essere maggiormente
interessata da fenomeni criminali rigueardanti il traffico di stupefacenti rispetto a fenomeni corruttivi,
[Fonte “RELAZIONE SULL'ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZIA, SULLO STATO DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA
PUBBLICA E SULLA CRIMINALITA ORGANIZZATA Anno 2019"; trasmessa alla Presidenza il 27 novemibre 2020).
Persiste, e anzi si & aggravata nell’ultimo anno per Femergenza Covid, la crisi economica che, da molti
anni, interessa il tessuto economico e produttivo della zona e che ha portato alla chivsura di svariate
aziende , con ricadute negative anche in termini di occupazione giovanile.

3.2 Contesto interno

Per I'analisi del contesto interno si ha riguardo agli aspetti legati all'organizzazione e alla gestione
operativa che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruzione, In particolare essa & utile a
evidenziare, da un late, il sistema delle responsabilita e, dall’altro, il livello di complessita dell'ente.

Per cid chie concerne le informazioni su;

- gli organi di indirizzo politico;
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- la struttura organizzativa e i relativi ruoli e responsabilita;

- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

. le risorse, conoscenze e sisteml tecnologici;

- gualith e quantita del personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica;
- sistemi e flussi informativi, processi decisionali;

« relazioni interne ed esterne,

<i rimanda alle informazioni & notizie contenute nel Bllancio di Esercizio al 31,12.2019 (approvato con
verbale di Assemblea dei Soci del 26.06.2020).

A completamento dell'analisi del contesto interno, di seguito si riporta l'unita Tabella, riferita alla
situazione degli ultimi cinque anni, rapportata sia alla componente degli organi pelitici che alle strutture
burocratiche defl'ente, riguardanti i reati contro la Pubblica Amministrazione {Libro Seconda, Titolo Il,
Capo | del codice penale), nonché reati di falso e truffa:

TIPOLOGIA NUMERD
1 Sentenze passate in gludicato a carico di dipendenti della societd 0
2, sentenze passate in givdicato a carlco di amministratari ]
3, Procedimenti giudiziarl In corso a carico di dipendenti della societa a |
4, Pracedimentt gludiziari in corsa a carico di amministrator ]
5. Decret di citazione in gludizio a carico di dipendenti della societd a
. Decreti di citazions in gludizio a carico di aminlstratal:i 2
7.Procedimenti disciplinari conclusi a carico di dipendenti della societa 0
ALTRE TIPOLOGIE (Corte dei conti, Tar) NUMERO
1, Procedimenti conclusi per responsabilith amministrativa/contabile [Corbe ded 1]
canti) a carico di dipendenti ]
2. Procedimenti conclusi per responsabilith amministrativa/contabile (Corte dei 0
conti] a carico di amministratori N
3. Procedimentt aperti per responsabilith amministrativa/contabile (Corte ded conti) 1]
a carico di dipendentl
4. Procedimenti aperth per responsabilith amministrativa/contabile (Corte del conti] 0
a carico i mw_inis:ra[-nri
5. Ricorsi amministrativi in tema di affidamente di contratti pubblici o
6. Segnalazioni di illeciti pervénute anche nella forma del whistiehlassding 1] |
ALTRE TIPOLOGIE [Segnalazioni, contralli interni, revisori) NUMERO
1. Rifievi non recepiti da parte degli argani del Controllo interno a |
2, Rillevl mon recepiti da parte dell’organ di cevisiene ]
3. Rilievi, ancorché recepit, della Corte dei conti, sezione regionale Lambardia 0

4. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

4.1 \dentificazione del rischio

Con riferimento all* Allegato | del PNA 2019 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi® — Tabella 3 — Elenco delle principali aree di rischio, vengono esaminate le aree di
rischio definite “aree generali™

Il rischio di corruzione risulta pid elevato nelle seguenti attivita:
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AREE DI RISCHIO
“LCENERALI™

PROCESS]

1 = Area acquisizione e progressione

Reclutamento (concorst Tempo indeterminato; selezion TD; incarichi

del personale di collaborazione)
Progressioni di carmiera
Procedure di mobilith i entrata
Definizione dell’ oggetto dell’ affidamento
2= Area Contratti pubblici Individuazicne dello strumentolistituto per 'affidamento

Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggindicazione

‘alutazione delle afferie

WVerifica dell eventuale anomalia delle offerne

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del banda

Redazione del cronoprogramma

Warianti in corso di esecuzione del contratio

Subappalio

Utilizzo di riesedi di risoluzione delle controversie alicmativi a quellt
giurisdizionali durante Ia fase di esecuzone del contratio

3 = Area provvediment] ampliativi

della sfera giuridica dei destinatari

privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Mon ci sono processi

4 = Area provvedimenti ampliativi
della sfera giuridiea dei destinatari
con effelto cconomico diretio ed
immedinte per il destinatario

“Non ¢l S0n0 processi

5 = Area Gestione delle entrate,
delle spese ¢ del patrimanio

Tariffe e relative esenzioni; Riscossioni; AfTint passivi per locazione
immobili; Affit attivi per locazione edifici della Societh; Comadats
¢l “us gratuiti

6 = Area Cnulmi;li. veriliche,
isperioni ¢ sanzioni

Mo ¢l sone process:

7 = Area incarichi e nomine

Conferimento di incarichi di collaborazione, consulenza, studio ¢
ricerca; Momine degli organi politici; incarichi gratuiti; Nomine inteme
alla societn

&= Arca affuri legall ¢ contenzioso

Affidamenta incarichi legali; nsoluzione delle CONtroversic per via
exiragivdiziarie

4.2 Analisi del rischio

AMSC 5.p.A. ha effettuato un'analisi del rischio di commissione e verificazionedei reati presupposto
individuati sia dal PNA e dal D.Lgs. 231/2001, in particolare inclusiva dei seguenti elementi:

* Integrazione - la gestione del rischio & parte integrante di tutte le attivita dell'organizzazione

di AMSC S.p.A.;

= Struttura e globalits — I'approccio strutturato e globale alia gestione del rischio & rivolto ad
ottenere risultati di analisi e gestione sistematici, coerenti & paragonabili;
»  Personalizzazione = la struttura di riferimento ed il processo di gestione del rischio sono
persanalizzati e properzionati al contesto esterno ed interno dell'organizzazione correlato agli

obiettivi dell'ente;

«  Inclusione — il coinvolgiments appropriato e tempestivo delle parti interessate (Stakeholders)
consente di acquisire e loro conescenze, | loro punti di vista e fe loro percezioni da prendere
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in considerazione, con una maggiore consapevolerra e una gestione del rischio basata su dati
concreti;

= Dinamicitd - i rischi possono emergere, modificarsi o scomparire al cambiare del contesto
psterno ed interno. La gestione del rischio anticipa, rileva, riconosce e reagisce a tali
cambiamenti ed eventl in una maniera appropriata e tempestiva, essendo previsto il
monitaraggio continuativo da parte dell'Organismo di Vigilanza e del Management dell’'ente;

»  Attualita ed esattezza delle informazioni = gli input alla gestione del rischio operata da AMSC
5.p.A. sono basatl su informazioni storiche ed attuali, nonché sulle aspettative future, La
gestione del rischie tiene conto in modo esplicito di eventuali limitazioni ed incertezze associale
a tali informazioni ed aspettative. Le informazioni raccolte devono

ssseretempestive, chiare e disponibili alle parti interessate pertinenti.

= Analisi di fattori umani e culturali = AMSC 5.p.A. ha preso in esameil comportamento umano
e la cultura che influenzano in modo significativo tutti gl aspetti della gestione del rischio ad
ogni livello ed in ogni fase nell’ambito delle attivita dell’ente;

» Miglioramento continuo — la gestione del rischio viene migliorata in modo continuo

attraverso I'apprendimento e I'esperienza, con periodica revisione da parte del
Management dell'ente e dell'Organisma di Vigilanza.

L'analisi del rischio ha un duplice obiettivo:

1. pervenire ad una comprensione pil approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase
precedente attraverso I'analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione;

2. stimare il livello di esposizione dei processi e della relativa attivita al rischio.
L'analisi & fondamentale al fine di comprendere | fattor abilitanti degh eventi corruttivi, ossia | fattori di
contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione. L'analisi di questi fattori
cansente di individuare le misure specifiche di trattamento pil efficaci, ossia le azioni di risposta piu
appropriate e indicate per prevenire | rischi. | fattori abilitanti possono essere, per ogni rischio, molteplici
e combinarsi tra loro.

Nell'allegato 1% del PNA 2019, rubricato “Indicozioni metedolagiche per la gestione der rischi corruttivi™,
I'ANAC suggerisce di finalizzare "analisi del livello di esposizione al rischio dei vari process], prevedendo
di:

a) scegliere un approccio di tipo valutativo;

b} individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare | dati e le informazioni;

dj formulare un giudizlo sintetico, adeguatamente motivato.
Hell'approccio qualitativo Pesposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, non
prevedono la loro rappresentazione finale in termini numerici.

Le nuave indicazioni dell’ANAC, rendono — di fatto — superati | riferimenti metodologici indicati
nell'Allegato “5™ del PNA 2013 e comportano, per ghi enti - soprattutto quelli di piceola @ media
dimensione — una non banale ed impegnativa attivita di analisi approfondita e mirata che presuppone
una iniziale individuazione dei criteri di valutazione, una rilevazione dei dati e la formulazione di un
giudizio per ogni processo “mappata”,

Tale nuovo approccio viene applicato a partire dall’adozione del presente PTPCT.

La valutazione del rischio si articola in tre fasi: I'identificazione, I'analisi e la ponderazione.
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4.2.1 IDENTIFICAZIOMNE DEGLI EVENTI RISCHIOSI

Come risulta dall’allegato 1 al PNA 2019 I'identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha
I'obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di
pertinenza dell’amministrazione, tramite cui si concratizzi il fenpmena corruttivo.

Questa fase & cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito e la mancata
individuazione potrebbe compromettere I'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione. Lidentificazione dei rischi deve includere tutti gl eventi rischiosi che, anche solo
ipoteticamente, potrebbero verificarsi. Anche in questa fase, il coinvolgimento della struttura
arganizzativa & fondamentale poiché i responsabili degli uffici (o processi), avendo una conoscenza
approfondita delle attivith svolte dall’'amministrazione, possono facilitare I'identificazione degli eventi
rischiosi.

Riguardo a tale attivith il RPCT, nellesercizio del suo ruolo, & opportuna che mantenga un atteggiamento
attivo, attento a individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a
integrare, eventualmente, || registro (o catalogo) dei rischi cosi come gli altri attori coinvolti nel sistema
di gestione del rischio corruttivo (descritti al par, 2 dell'allegato 1 al PNA 2019} dovranno contribuire
attivamente al riguardo, dovendosi intendere che una adeguata gestione del rischio & responsabilita
dellintera amministrazione ¢ non unicamente del RPCT,

Ai fini dell'identificazione dei rischi & necessario:
a) definire 'oggetto di analisi;
b) utilizzare opportune tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative;

¢} individuare i rischi associabill all'oggetto di analisi e formalizzarli nel PTPCT,

al Definizione dell’ogaetto di gnalisi Per una corretta identificazione ded rischi & necessario definire, in
via preliminare, 'oggetto di analisi, ossia 'unith di riferimento rispetto al quale individuare gli eventi
rischiosi. Tenendo conto della dimensione organizzativa dell'amministrazione, delle conoscenze e delle
risorse disponibili, 'oggetto di analisi pud essere definito con livelli di analiticith e, dunque, di qualita
progressivamente crescenti. Oggetto di analisi pub essere Fintero processo o le singole attivita di cui si
compone il processo la dove il livello minimao di analisi per lidentificazione dei rischi & rappresentato dal
processo (ammissibile per amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse
competenze adeguate allo scopo, ovvero in particolari situazioni di criticitd) mentre il maggior livello di
oggetto di analisi sono le singole attivita del processo (raccomandato in tutti quei casi in cui gli eventl
rischiosi a livello di processo sono molteplici e il loro trattamento richiede la definizione di misure
differenziate e azioni di monitoraggio specifiche),

b] Selezione delfe tecniche e defle fonti informative Come previsto dall’allegato 1 al PNA 2019 per
procedere all'identificazione degli eventi rischiosi & opportuno che ogni amministrazione utilizzi una
pluralitd df tecniche e prenda in considerazione il pil ampio numero possibile di fonti informative. Le
tecniche utilizzabili per Findividuazione degli eventi corruttivi sono molteplici. Nella prassi quelle pil
frequenti includono Ianalisi di documenti e di banche datl, I'esame delle segnalazioni, le
intervistefincontri con il personale del’amministrazione, i workshop e i focus group, | confronti
{benchmarking) con amministrazioni simili, be analisi dei casi di corruzione, ecc..

c) identificarione e farmalizz oz i rischi Gli eventi rischiosi individuati utilizzando le fonti informative
disponibill devono essere opportunamente formalizzati e documentati nel PTPCT. La formalizzazione
potra avvenire tramite la predisposizione di un registro dei rischi (o catalogo dei rischi} dove per ogni
oggetto di analisi (processo o attivitd) si riporta la descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono
manifestarsi,



4.2,2 ANALISI DEL RISCHIO

L'analisi del rischio ha un duplice oblettivo. Il primo & quello di pervenire ad una comprensione il
approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso 'analisi dei cosiddetti
fattori abilitonti della corruzione. |l secondo e quella di stimare il livello di esposizione dei processi e delle
relotive attivitd ol rischio

Analisi dei ri abilitanti L'analisi & essenziale al fine di comprendere | fattori abilitanti degh eventi
corruttivi, ossia | fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione.
L*analisi di questi fattori consente di individuare le misure specifiche di trattamento piu efficaci, ossia e
azioni di risposta pid appropriate e indicate per prevenire i rischi. | fattori abilitanti possono essere, per
ogni rischio, molteplici @ combinarsi tra loro.

Anche in questo passaggio il coinvelgimento della struttura organizzativa e indispensabile. Il RPCT
supporta i responsabili degl uffici nell’individuazione di tali fattorl, facilitando I'analisi ed integrandoe lo
stesso in caso divalutazioni non complete.

stima del livello di esposizione al rischio Definire il livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi &
necessario per individuare | processi e le attivita del processo su cui concentrare I'attenzicne sia per la
progettazione o per il rafforzamento delle misure di trattamento del rischio, sia per Pattivit di
monitoraggio. L'analisi & finalizzata a stimare Il livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto
definitosi nella fase dell’ oggetto dell’analisi del rischio di cuial punto 4.2.1, lett. a (processo o sua attivita),
In questa fase se necessario & possibile intredurre un ulteriore livello di dettaglio e stimare I'esposizione
al rischio per singolo evento rischioso che & stato individuato nelia fase di identificazione.

L*analisi del livello di esposizione avviene rispettando i principi guida richiamati nel PNA 2019 (cfr. § 1,
Finalith], nonché un criterio generale di "prudenza” cosi da evitare 1a sottostima del rischio che non
permetterebbe di attivare le opportune misure di prevenzione: tale criterio sard considerato anche ai fini
del riesame periodico della funzionalita del sistema.

Ai fini dell’analisi del livello di esposizione al rischio & stato necessario: a) scegliere I'approccio valutativo,
b) Individuare i criteri di valutazione, | rilevare i dati e le informazioni, d) formulare un giudizio sintetico,
adeguatamente motivato.

a) Scelta dell'approgeip valutativo Secondo Fallegato 1 al PNA 2019 va privilegiato I'approccio gualitativo
per cul I'esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti

nell"analisi, su specifici criteri.

bl Individuazione dei criteri di valutazione Coerentémente all'approccio qualitativo suggerito col PNA
2019, all. 1, i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi viene suggerito che
siano tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti. Per stimare
I'esposizione al rischio & opportunc definire in via preliminare gli indicatori del livello di esposizione del
processa [fase o attivitd) al rischio di cormuzione in un date arco temporale.

¢} Rilevazione dei dati e delle informazioni La rilevazione dei dati e delle informazioni necessarie a
esprimere il giudizio motivato sui criteri di cui al precedente punto b} & coordinata dal RPCT.

d razione del livella di izione al rischio e formulazione di intetica Con riferimento alla
misurazione e alla valutazione del livello di esposizione al rischio si privilegia Fanalisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguata documentazione e relativa motivazione e per ogni oggetto di analisi
(processo/attivita o evento rischioso) e tenendo conto dei dati raccolti, si procede alla misurazione di
pgnuno con scala di misurazione ordinale (alto, medio, basso) e si giunge cosi alla valutazione complessiva
del livello di esposizione al rischio che ha lo scopo di fornire la misurazione sintetica del livella di rischio
associabile all'oggetto di analisi [processo/attivitd o evento rischioso).

4.3 PONDERAZIONE DEL RISCHIO L'obiettive della ponderazione del rischio & di sagevolare, sulla base
E |




degli esiti dell'analisi del rischio, | processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento
e le relative pricrita di attuazione» (UNI 150 31000:2010 Gestione del rischio — Principi e linee guida): la
fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze della precedente fase, ha lo
scopo di stabilire:

a) le azioni da intraprendere per ridurre 'esposizione al rischio;

b le priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cul la
stessa opera, attraverso il loro confronto.

4.4 Individuazione delle Attivita Sensibili

Tenendo conto dei PNA succedutisi fino a quello del 2019 e degli allegati, s5i & dungue provveduto a
costruire ed a sviluppare il Plano di prevenzione della corruzione orientato attorno alle concrete
situazioni che connotano I'attivita operativa dell’azienda. In particolare, sono stati esaminati i reali “rischi
di corruzione” prospettabill in relazione alle concrete attivith svolte dall’Azienda all'interno del vari uffici
competenti. Si &, ciog, creato il Piano di prevenzione della corruzione, pil che rispetto a principi generali
ed astratti, attorno a dette tangibili situazioni e strutture organizzative, e quindi in base ai rischi di reato
prospettabill in relazione ad esse, avuto riguardo a tutte le loro specificita.

A tale scopo, la predisposizione del presente documento & stata preceduta da una serie di attivita
preparatorie, suddivise in diverse fasi, improntate ai principi fondamentali della tracciabilith e della
verificabilith di tutte le operazioni svolte nell'ambito dell’attivita societaria, in modo tale da consentire
un controllo effettive sulla stessa, nonché la coerenza con i precetti della Legge 190/2012.

Mello specifico, & stata esaminata attentamente la struttura organizzativa di A-M.5.C., anche all’esito di
importanti operazioni di cessione di rami d'azienda che hanno visto sensibilmente diminuire le aree di
competenza di A.M.5.C. oltre ad un significativo cambiamento dell’'organigramma della Societa.

Pill in particolare, AM.S.C. da ultimo ha ceduto | rami d'azienda dediti alla distribuzione e alla
commercializzazione del gas, ivi compresa la rete di distribuzione del gas e i relativi immaobili.

Oltre al settore del gas, & stata affidata a terzi anche la gestione del servizio idrico integrato, come da
normative di settore che hanno individuato come soggetto deputato alla gestione del servizio un soggetto
operativa in un ambito territoriale ottimale determinate con decreto ministeriale.

Per quanto riguarda la gestione delle piscine e delle farmacie, la Societa ha ricevuto istruzioni dalle
delibere comunali di esternalizzare | servizi, ma, ad oggi, non sono pervenute indicazioni operative in tal
SEnso.

Da ultimeo, per quanta riguarda il servizio del trasporti, & stato selamente individuato I'ambito
territoriale ottimale della Provincia di Varese, Como e Lecco nel quale operera I'ente designato cui sara
trasferita la titolarita della gestione del servizio.

| processi sensibili al rischio di corruzione in A.MLS.C

Dall'analisi della documentazione raccolta e dalle interviste dei soggettl apicali di AM.S.C. & emerso che
i processi sensibili della Societa = allo stato = esposti al rischio di corruzione riguardano principalmente ]
seguenti attivita:
a) Rapporticonla PA:
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b}

c)

. Procedure per 'ottenimento di contributi, di agevolazioni fiscali e contributive, finanziamenti efo il
godimento di benefici a carico dei bilanci della P.A.

. Predisposizione & invio delle evidenze necessarie a rispettare gli adempimenti presso Enti pubblici o
Autorita di vigilanza (notifiche, denunce, comunicazioni per la liquidazione delle tasse e dei tributi)

L Gestione delle ispezioni da parte della Pubblica Amministrazione.
Econgmicg-Finanziaria:

. Negoziazione/stipulazione di contratti/convenzioni {con soggetti pubblici o privati)
. Acquisto di beni e servizi

. Gestione dei pagamenti,

Affidamenta di lavar, servizi e fornifure

. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

. Individuazione dello strumento/fistituto per Iaffidamento
. Requisiti di qualificazione

® Requisiti di aggivdicazione

® Valutazione delle offerte

® Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti

. Revoca del bando

. Redazione del cronoprogramma

" Varianti in corso di esecuzione del contratio
. Subappalto
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» Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratio,

d) Gestione Risorse ne, arganizzazione acquisizio ressione del persona
. Reclutamento dei dipendenti
* Assunzione del personale
. Progressioni di carriera
. Erogazione degli stipendi
. Conferimento di incarichi di collaborazione

Le misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio di commissione reato si verifichi sono quelle
indicate di seguito clire a quelle previste dal Madello Organizzativo ex D. Lgs. n. 231 del 2001 adottato in data
17.12.2020 da A.M.5.C. 5.p.A., con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle
miodalith di verifica dell'attuazione.

Misurazione del Livello di Rischio

Una volta individuate le “attivith a rischio” si & passati alla misurazione del rischio di corruzione all'interno delle stesse.
La misurazione & stata effettuata intervistando i soggetti apicall della societa.

Tenendo a mente Forganigramma operativo della Societa & stato sottoposto al soggetti apicali il questionario allegato
al P.N.A. di AN.AC. il quale prevede domande orientate a determinare due parametri, noti come indice di probabilita
ed indice diimpatto.

Per ognuno dei due indici sono previste singole domande orientate ad individuare | singoli fattori dei predetti indic.

Detti indici sono stati individuati per ogni singolo processo aziendale, rientrante nell’'apposito elenco anch’esso
determinato secondo quanto previsto dal relativo allegato al P.NA,

L'analisi dei processi & stata rivolta oltre che all' Amministratore Unico anche verso altri soggetti che ricoprono funzioni
apicali nella Societa.

Ogni soggetto & stato sentito per i soli processi di pertinenza della sua area di competenza.

Per i processi che coinvolgono diversi soggetti, gh indici di probabilita e di impatto definitivi sono stati determinati
secondo una media del valori riportati dai singoli intervistati,

La media calcolata sui risultati delle singole interviste effettuate & riportata nei risultati definitivi meglio specificati
nella seguente tabella,
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All'esito delle interviste effettuate nei confronti dei vari soggetti interni & emerso che alcuni processi aziendali sotto
elencati non assumono rilievo per I"attivith svolta da A.M.5.C. 5.p.A.; per questi processi si & deciso di attribuire una
valutazione di non attinenza con la valutazione del rischio collegata alf'attivita di A.M.S.C. S.p.A. [N/A).

probabilita impatto

1} Reclutamento di personale a tempo 333 1,5 241
determinato o indeterminato

2} Progressionl  di  carriera  werticale e 3,24 15 237
orizzontale
3} Valutazione del personale 24,99 1,42 2,20
d) Incarichi esterni 3,33 1,12 2,22
5) Definizione dell'oggetto 2,22 1,25 173
6] Requisiti di qualificazione 3,16 075 1,95
71 Requisiti di aggiudicazione 3,18 3,66 341
8} Walutazicne delle offerte 3,45 1,12 2,18
9) Verifica del’eventuale anomalia delle 2,33 2,83 2,58
offerte
10} Procedure negoziate 2,33 2,83 2,58
11} Affidamenti diretti 333 3,92 3,62
12} Revoca del Bando 2,29 307 2,68
13} Variantiin corso di esecuzione del contratto 2,33 2,83 2.58
14) Subappalto 2 66 3,16 2,91
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15) Utllizzo di rimedl di risoluzione delle
controversie  alternativi a  quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione
del contratto

16) Affidamento di incarichi professicnali

17) Affidamento incarichi legali

18) Autorizzazione al personale

19) Concessione in uso

20} Atti di gestione del patrimonio immaobiliare

21) Verifica morositd entrate

21) Indennizzi, risarcimenti, rimbors

23) Approvarione Stato avanzamento lavori

24) Liguidazione fatture

25) Collaudo LP

16) Procedimenti disciplinari

27) Gestione cassa economale

28) Approvazione progetto

29) Gestione protocollo, archivio e delibere

30) Contratti pubblici

31) Predisposizione dei bilanci, delle relazioni o
delle altre comunlcazioni sociali previste
dalla legge, dirette al comune o al pubblico

2,66

3,38

3,58

1,95

N/A

M/A

3,66

M/A

2,13

1,83

MNfA

36

3,54

4,13

4,49

2,64

/A

4,41

1,87

MN/A

4,29

312

A

2,91

2,95

M/A

15

4,70

3,47

3,10

3,85

4,03

2,29

N/A

4,03

2,43

L

N/A

3,97

2,36

N/A

2,52

2,39

N/A

1,75

4,62

3,01



32) Controlli verifiche ispezioni sanzioni 1,83 271 2,27

33) Rapporti contrattuali con i privati /A N/A NfiA
accreditati
14) Individuazione dello strumento [ istituto 3,50 4,37 3,53

per I"affidamento

Misure generali di prevenzione del rischio

La Societd adotta delle cautele di natura generale affinché tutte le operazioni relative ai processi aziendali pib esposti
al rischio corruzione consentano comungue un controlle a posteriori rendendo tracciabili e individuabili le
determinazioni interne alla Societa.

Ouesta cautela, di natura generale, deve valere durante tutte le fasi rilevanti ai sensi della delibera ANAC n 12 del
28 ottobre 2015 e di quelle che si sono susseguite, tra cui particolare importanza ha per le societa a controllo pubblico
la delibera 11342017, fino alla delibera 1064 del 13 novembre 2019 per I'acquisizione di servizi, forniture e lavori da
parte delle Pubbliche Amministrazioni,

Pils precisamente, gia dalla fase dell'accertamento del fabbisogno, passando per la fase di scelta della procedura di
individuazione del contragnte sino alla rendicontazione ed esecuzione del contratte la decumentazione rilevante viene
candivisa @ inserita nel data base del softwore gestionale della Societa (Navision).

Durante la fase di intervista dei responsabili delle funzioni Servizio Trasporti, Impiante Polisportivo e Gestione immobili
& servizi generali & emerso che gid nella fase di accertamento del fabbisogno, ovvero di definizione dell'oggetto
dell'appalto, vengono predisposte ed inserite nel gestionale le R.D.A. che si rendono necessarie per le attivita
aziendali.

5. TRATTAMENTO DEL RISCHIO E MISURE DI CONTRASTO

Il trattamenta del rischio & la fase finalizzata a individuare | correttivi e le modalita pils idonee a prevenire

rischi, sulla base delle pricrith emerse in sede di valutazione degll eventi rischiosi. In questa sezione del

PTPCT, la societa non deve limitarsi a properre delle misure astratte o generali, ma deve progettare

Fattuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoliin base alle priorita rilevate
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e alle risorse disponibili. La fase di individuazione delle misure deve, quindi, essere impostata avendo cura
di contemperare anche la sostenibilita della fase di contrello e di monitoraggio delle stesse, onde evitare
la pianificazione di misure astratte € non attuabili,

Tutte l¢ attivita che precedono (dall’analisi del contesto alla valutazione del rischio) risultano essere
propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure che rappresentano, pertanto, la parte
fondamentale del presente PTPCT.

5.1 - | Controlli

Lattivith di contrasto alla corruzione dovrd necessariamente coordinarsi con attivita di controlle
effettuata dagli organi presenti in Azlenda | cul regolamenti prevedono un sistema di controllo che, se
attuato con la collaborazione dei responsabili di settore, potra mitigare i rischi di corruzione.

L'attivita di controllo svolta dall'Organismo di Vigilanza & regolata nel Modello di Organizzazione e di
Gestione di AMSC 5.p.A. adottato il 13.1.2021 {Prot. 83/21).

L'attivita di controllo svelta dal revisore contabile si attiene alle leggi vigenti in materia di contabilita e
finanza.

L'attivita di controllo svolta dal collegio sindacale & regolamentata dal codice civile.

Nell'unita tabella vengono riportati, in sintesi, le medalita di effettuazione dei controlli interni:

~ FREQUENZA | &
| DEL | sottopostia | D
__CONTROLLO |  controlle | CONTR
Costante € 100%% Comitato di
Processi Aziendali tempestivo Controllo Analogo
50% Collegio Sindacale
Controllo di Preventive | Costante 100% Responsabile del
regolariti seltore
Amministrativa | Successivo | Ogni tre mesi 50% Collegio Sindacale
Verifica atti Ogni quattro mesi | 100% Organismo di
Mog L. 231 - Vigilanza
Controllo di Preventive | Costante 100%% Responsabile settore
regolarith ] Contabile =
Contabile Successivo | Ogni tre mesi 5% Revisore contabile
Controllo sugli equilibri Costante 100%% Responsabile del
finanziari Settore Contabile
Ogni tre mesi 15% Collegio Sindacale
Ogni tre mesi 50% Revisore Contabile
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5.2 La trasparenza

La trasparenza viene assicurata:
al] mediante la pubblicazicne nel sito web istituzionale delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi e costituisce metodo fondamentale per il controllo, da parte degli enti locali soci,
del cittading efo utente, delle decisioni della Societa;
b) attraverso la piena attuazione dell’Accesso civico generalizzato del cd. FOIA (Freedom Of
information Act), seconda le disposizioni introdotte dal d.lgs. 97/2016.
Al riguardo si evidenzia che I'Azienda ha provveduto:

1. a pubblicare nel sito i due modelli per la richiesta di accesso al FOIA e per il riesame da parte
del Responsabile della Trasparenza. | modelli sono pubblicati su Amministrazione
trasparente>Altri contenuti>Accesso civico;

3. a definire & comunicare nel sito, 'Ufficio a cul vanno indirizzate le istanze FOIA, secondo le
seguenti opzioni:

2.a Ufficio che detiene i dati, le informazioni o | document;
2.b Ufficio Relazioni con il Pubblico {Ufficio Segreteria);

3. ad adottare idonee misure organizzative per coordinare la coerenza delle risposte ai vari
tipi di accesso, valutando opzione di designare un unico servizio che si relaziona coni
vari uffic;

5i & prowvveduto:

1. ad approvare la "disciplina interna® sugli aspetti procedimentali del FOIA;

2. ad approvare un regolamento sulle tre forme di
accesso:
a) Legge 241/1990;
b} Accesso civico "semplice”;
¢) Accesso civico “generalizzato” FOIA;

3. Istituire un registro unico delle richieste presentate per le tre tipologie di accesso.

La trasparenza rappresenta un fondamentale strumento di deterrenza contro la corruzione e lillegalita
e prevede I'accessibilith totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di:
a)  tutelare i cittading;
b] promucvere la partecipazione degli interessatl all'attivita amministrativa;
¢] favorire forme diffuse di controllo, sul perseguimento delle funzioni istituzicnali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche;

Come previsto dagli artt. 10 e 34, del d.lgs. 97/2016, che medificano rispettivamente gliartt. 10 e 43
del d.lgs. 33/2013 il presente Piano contiene — nella sezione denominata "TRASPARENZA” e azioni, |
flussi informativi attivati o da attivare per dare piena attuazione, da un lato, agli obblighi generali di
pubblicazione di cui al d.lgs. n.33/2013 e, dall’altro, alle misure di trasparenza individuate come misure

di specifica prevenzione della corruzione.

Dalla sezione "TRASPARENZA™ risultano gli obblighi di comunicazione/pubblicazione ricadenti sui
singoli uffici, con la connessa chiara individuazione delle responsabilita dei Dirigenti apicali preposti,
nanché i poteri riconosciuti al RPCT, al fine del rispetto di tali obblighi. A guesto scopo si ricorda che gli
obblighi di collaborazione col RPCT rientrana tra i doveri di comportamento per | dipendenti delie
pubbliche amministrazioni, di cui al D.P.R. 82/2013 (articali 8 e 9) e che pertanto, sono assistiti da
specifica responsabilita disciplinare.

Domande di accesso civico “rinforzato” (FOLA) dovranno essere trasmesse all'Ufficlo Segreteria che
provvederd, poi, alla materiale consegna delle stesse all'ufficio che detiene i dati, le informazioni @ i
documenti richiasti. | termini previsti dal comma 6, dell'art. 5, del d.1gs. 332013, cominciano a decarrerg
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dalla data di ricevimento della richiesta FOLA dall’Ufficio Segreteria.
5.2.1 Trasparenza € nuova disciplina di tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/673)

A seguito dellapplicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento UE 2016679 e dal 19 settembre 2018,
del D.Lgs 10 agosto 2018, n. 101, che adegua la precedente normativa {D.Lgs 196/2003) alle disposizioni
del Regolamento UE, si conferma che il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei
sopgetti pubblici & rimasto sostanzialmente inalterato essendo confermato il principio che esso &
cansentito unicamente se ammesso da una norma di legge o, nel casi previsti dalle legge di regolamento.
Al riguarda giova rimarcare che I'attivitd di pubblicazione dei dati sui siti web per finalith di trasparenza,
anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto rormativo, deve avwenire nel rispetto i tutti |
principi applicabill al trattamento dei dati personali contenuti all’art, 5 del Regolamento (UE) 2016/79,
quall quelli di liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della
conservazione; integrita e riservatezza tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione” del
titolare del trattamento. In particolare, assumaono rillevo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione
a quanto necessario rispetto alle finalith per le quali i dati personali sono trattati (minimizzazione diei dati)
(par. 1, lett. C} e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte
le misure ragionevali per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inseriti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati [par. 1, lett. d}. In generale, in relazione alle causali da adottare per il rispetto della
normativa in materia di protezione dei dati personali nell'attivita di pubblicazione sui siti istituzionali per
finalita di trasparenza e pubblicitd dell’azione amministrativa, si rinvia alle pid specifiche indicazioni
fornite dal Garante per la protezione dei dati personali, con il documento del 15 maggio 2014, recante
“Linee guida in materia di trottomento di doti personall, contenuti onche in otti e documenti
amministrativi, effettuato per finalitd di pubblicita e trosparenzo sul web do soggetti pubbiici e do altri
enti obbligati”, attualmente in corse di eggiornamenta.

5.3 Tutela della Privacy

A seguito del percepimenta da parte della Legislatura italiana del regolamento Europeo 679/2016in
materia di Privacy, I'Azienda ha adottato la figura del DPO servendosi della collaborazione di un
consulente esterno, identificato nella persona della sig.ra Radice Paola, procedendo allliscrizione e
dandane tempestiva informaziene sul proprio sito internet nella partizione "azienda-informativa
privacy”,

Il rapperto iniziato nei primi mesi dell'annc 2018 (ordine firmato il 21/12/2017), dopo una prima analisi
del contesto ha portato alla redazione di tutti | documenti necessari all'espletamento delle richieste In
materia di privacy recepiti dall’Azienda a seguito dell'entrata in vigore del suddetto regolamento.

La fattiva collaborazione ha portato alla stesura del Manuale Privacy, con il supporto del DPO stesso,
datato 02/05/2018 ed alla redazione dei seguenti documents:

= Gap Analysis privacy;

- Organigramma Aziendale Privacy;

= Piano delle Attivith Formative;

- Registro dei trattamenti;

- Informative interne con richieste di consenso;

= Informative esterne;

- Lettere di incarico;

= Cookie Policy

- Privacy Palicy

= Procedura esercizio diritto degli interessati;

- Misure di sicurezza;

- Registro Data Breach;

- Regolamento Videosorveglianza
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Tutti questi documenti, nella revisione aggiornata, seno consultabili presso Fufficio del referente
Aziendale Privacy Signor Corrado Orlando ¢fo la Sede Amministrativa di AMSC 5pa.

In ogni caso, ai sensi della normativa europea, va tenuto conto che il Responsabile della Protezione dei
Dati-RPD [cfr. art. 37 del Regolamento (UE} 2016/679] & tenuto a svolgere specifici compiti, anche di
supporto, per tutto I'ente, essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al
rispetto degll obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali {art. 33 del
GDPR). Recependo le indicazioni dell ANAC (Parte IV, Paragrafo 7, PNA 2019), si conferma che in guesto
ente la figura del RPD non coincide con il RPCT, avendo valutato che la sovrapposizione dei due ruoli possa
rischiare di limitare I'effettivita dello svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni,
tenuto conte dei numeros! compiti e responsabilitd che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT,

5.4 Indicazione dei criteri di rotazione del personale
5.4.1 -Rotazione ordinaria:

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative e per evitare inefficienze e
malfunzionamenti della Societa - in applicazione al Paragrafo 5 e all'allegato n*2 del PNA 2013, rubricato
*La rotazione ordinaria del personale” - si stabilisce che non risulta possibile, nel triennio di validita del
presente Piang, procedere alla rotazione del personale apicale afo responsabile di servizio, operante in
aree a pit elevato rischio di corruzione.

La dotazione organica del personale dipendente dell’Azienda prevede figure di livello dirigenziale.
Le strutture apicali previste nello schema organizzativo della Societa sono 9.

Al momento attuale, in relazione alle ridotte dimensioni della Societa ed alla carenza di figure
specialistiche in possesso di idonee capacita gestionali e professionali, non & possibile prevedere un
sistema di rotazione senza arrecare pregiudizio all’efficienza, in quanto, ogni responsabile ha specifici
requisiti e competenze per coordinare il settore a lui affidato.

Le posizioni organizzative sono:

AREA
1* = Amministrativa di Vertice rag. M. Zenoni
2* = Amministrativa - Contabilita rag. D. Schwartz
3" = Legale Risorse Umane Dott.ssa L. Moglia
4* = Ufficio Acquistif Gare Sig.ra E. Perri
5° = Gestione Immobili Geom. AR, Beltramini
6" = Coordinativa TPL Sig. G. Mizani
7" = Farmacia Cajello Dott. ssa A.M. Calzavara
8" = Farmacia Madonna in C. Dott.ssa A, hMariani
9* = Farmacia dei Ronchi Datt.ssa M.C. Arconti
107 = Farmacia di Sciaré Dott.ssa R, De Rizzoli

In assenza di rotazione degli incarichi apicali e dei responsabili del servizio, vengono comunque adottate
defle misure finalizzate ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione abbia il contralle esclusive
dei processi, specie di quelli pil esposti al rischio di corruzione (concorsi pubblicl; affidamento lavori,
servizi e forniture; gestione entrate, eccetera).
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Pidi in dettaglio si prevede di intensificare Fazione di trasparenza anche prevedendo la pubblicazione di
dati ulteriori, nella sezione Socletd trosparente, rispetto a quelli soggetti a pubblicazione obbligatoria,
realizzando, nel contempo, una sostanziale e verificabile condivisione con altrl soggetti delle varie fasi
procedimentali. In questo senso nel provvedimento finale emesso dal Dirigente dovra sempre comparire
il riferimento al servizio/ufficio che ha svelto la fase di istruttoria interna che sl sostanzia in emissioni di
pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali.

Il RPCT, per ciascuno del tre anni di validita del presente Piano, adotterd idonee misure di verifica sulla
pratica attuazione di quanto sopra stabilito.

5.5- Elaborazione della propesta di regolamento per disciplinare gli Incarichi e le attivith non consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo dipendente responsabile di posizione organizzativa di diversi incarichi
conferiti dall'amministrazione pub comportare i rischi di una eccessiva concentrazione di potere su un
unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I'attivita
amministrativa possa essere Indirizzata verso fini impropri determinati dalla volonta del dipendente
stesso, Inoltre, Io svolgimento di incarichi, sopratiutto se extra-istituzionali, da parte del responsabile di
area, pud realizzare situazioni di conflitto di interessi che possono compromettere il buonandamento
dell’azione aziendale, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

L'Azienda ha gia disciplinato tale materia consultabile nella sezione Societa trasparente=Atti
generali=Codice Etico e nel sito aziendale nella sezione Statuti e Regolamenti.

5.6 - Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle cause
ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di causa di incompatibilita

La materia resta disciplinata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizioni in materia
di inconferibilitd e incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso glf enti privat
in controfio pubblico, @ norma dell‘articolo 1, commi 43 e 50, della legge & novembre 2012, n. 19", a cui
si fa esplicito riferimento.

Colora che, in via preventiva, vengono individuati come possibill destinatari del conferimento i incarico
di norma, diecl giorni prima della formale attribuzione dell'incarico, consegnanc all’ente la Dichiarazione
di insussistenza delle couse di inconferibilita e di incompetibilitd, prevista dall’art. 20 del d.lgs. 39/2013. La
dichiarazione assume valore di dichiarazione sostitutiva di atto notorio, ai sensi dell’art, 46 del D.P.R. n.
445/2000.

La dichiarazione viene pubblicata sul sito web della Societa nella sezione: Societd trasparente>Personale.

In materia di verifica delle dichiarazioni sulla insussistenza delle cause di incenferibilita e di incompatibilita
si provvedera ad adottare |a seguente misura:
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- Il servizio personale, appena ricevuta la dichiarazione e comungue entro cingue giori, provveds
d'ufficio a richledere al Tribunale ed alla Procura defla Repubblica 'emissione del certificato
penale e dei earichi pendenti, dei soggetti interessati, dandone comunicazione sull’esito al RPCT.

Altri specifici controlli e verifiche potranno essere oggetto di particolare disciplina una volta che FANAC avra
adottato le previste LINEE GUIDA relative al ruclo e funzioni del RPCT nel procedimento di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita, cui si rinvia®,

Come previsto dalla Deliberazione ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, | compiti di vigilanza sono demandati
al RPCT (vigilanza interna) e all ANAC {vigilanza esterna).

Il RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di contrasto con la normativa, & tenuto ad adottare | seguenti
comportamenti:

- contesta la situazione di inconferibilita o incompatibilith;

- segnala la violazione all'ANAC;

- awvia il procedimento e procede all’accertamento e verifica per la sussistenza delle cause, sia per
i casi di incompatibilitd che per Ninconferibilita.

- e Pincarico & Inconferibile, il RPCT ne dichiara la nullita e contesta la possibile violazione nei
canfronti:

a) dell'organo che ha conferito l'incarico;
b) del soggetto cui I'incarico @ stato conferito;

- & I'incarico & incompatibile deve essere prevista la decadenza dall'incarico e la risoluzione del
contratta di lavoro, decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione
allinteressato. In tale periodo (15 gg) I'interessato pub esercitare I'opzione e rimuovere la causa
che rende incompatibile I'incarico.

5.7 Modalith per verificare Il rispetto del divieto di svalgere attivita incompatibili dopo la cessazione
(pantouflage o revalving doors).

La normativa, a cui i deve dare attuazione, & contenuta nell’art. 53, comma 16-ter del d.lgs. n. 165/2001,
cosi come aggiunto dall’art, 1, comma 42, lettera |) della legge 6 novembre 2012, n. 190. 5ul punto occorre
anche tenere in debita considerazione I'Orientamento ANAC n, 24 del 21 ottobre 2015, il guale prevede
che “Le prescrizioni ed i divieti contenuti nell'art. 53, comma 16-ter, del d.igs. 165/2001, che fissa la regola
del c.d. pantoufioge, trovano applicazione non solo ol dipendenti che esercitano i poteri outaritativi e
negoziali per conto della PA, ma anche ol dipendenti che - pur non esercitando concretamente ed
effettivamente tall poteri - sano tuttavie competenti od eloborare atti endoprecedimentoll obbligator!
(pareri, certificazioni, perizie) che Incidone in maniera determinante sul contenuto del provvedimento
finale, ancorché redotto e sottoscritto dal Responsabile competente”.

| “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nella Societa hanno avuto il
potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell'atto e, quindi, coloro che hanno
esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico procedimento o procedura (dirigenti
e funzionari, responsabili di procedimento nei casi previsti dal d.lgs. 50/2016).

Ai fini dell’applicazione delle suddette disposizioni nel corso del prossimo triennio saranno impartite le
seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del persenale & inserita la clausala che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa (2 titolo di lavoro subordinato o lavore autonomao) per i tre anni successivi alla cessazione del
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" PMA 2016 - Paragrafo 7.3, pag. 33; Riferimenti normativi: artt. 15, 16, 17, 18, 19 & 20 del d.Igs. 39/2013.rapporto nei
confronti dei destinatari di prowwedimenti adottati o di contratti conclusi con I"'apporto decisionale del
dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, &
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comungue di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto della nostra societa nei loro confrontl per il triennio successivo alla cessazione del
rapparto;

c} verra disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cul al punto precedente;

d} dal 1* gennaio 2019 & stato previsto Pobbligo per il dipendente, al momento della cessazione dal
servizio o dall'incarico, di sottoscrivere una dichiarazione con cul 51 impegna al rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della normar

5.8 Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi e
dell’assegnazione ad uffici

Aj fini dell"applicazione degli artt. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall'art. 1, comma 46,
della legge n. 19072012, e 3 del d.lgs. n. 39/2013, [a Societd & tenuta a verificare |a sussistenza di eventuali
precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti
circostanze:

a) alfatto della formazione delle commissioni per IMaffidamento di commesse o di commissioni di
COMCOrSo;

b) all*atto del conferiments degli incarichi di dirigente;

c) all'atto dell"assegnazione di dipendenti dell'area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche
indicate dall’art. 35-bis, del d.igs. 165/2001 (Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione
di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici);

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.
L'accertamento dovrd avvenire:

- mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni
dell’art. 46 del DPA n. 445/2000;

= mediante acquisizione d'ufficio dei precedenti penali da parte dell'ufficio preposto all’espletamento
della pratica;

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli, ai sensi dell®art. 17 del d.Igs.
m. 3972013, A carico di coloro che hanno conferite incarichi dichiarati nulli dovranno essere applicate le
sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso decreto legislativa.

Qualgra la situazigne diinconferibilith si palesa nel corso del rapporte, | RPCT effettuerd la contestazione
nei confronti dell'interessato, il quale dovrd essere rimosso dall’incarico o assegnato ad altro ufficia.

5.9 - Adozione di misure per la tutela del whistleblower

Iin materia di segnalazioni di reati o irregolarita, i legishatore nazionale & intervenuto una prima volta con
Farticala 1, comma 51, della legge n. 190/2012 (che ha aggiunto I"art, S4-bis al d.lgs. 165/2001), che ha
comefinalita quella di tutelare il dipendente pubblico che segnala illeciti, Sulla questione & intervenuta
anche ildecreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 e relativa legge di conversione (n. 114/2014), prevedendo -
all’art, 5,comma 2, lettera a}, che FANAC riceva notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui
all’art. 54-bis del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165. In aggiunta, "'ANAC, nel corso delifanno 2015,
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& pol intervenuta nella materia con la pubblicazione della determinazione n. & del 28 aprile 2015, recante
elineeguida in materio di tutelo del dipendente pubblico che segnale illeciti {c.5. whistleblower)s, a cui si
fa esplicito richiamo e riferimento.La materia & stato oggetto di specifico e successivo intervento
normativo, introdotto con la legge, 30 novembre 2017, n.179, {G.U. n.291 del 14/12/2017} in vigore dal 29
dicembre 2017. La nuova disposizioneé rubricata "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di
reati o irregolarité di cui siano venutio conoscenza nell’'ambite di un ropporto di lavero pubblice o
private” e si compone di tre articoll,
A seguito dell’adozione della nuova legge, Fazienda & tenuta a dotarsi:

- diuna casella di posta elettronica, consultabile esclusivamente da parte del Responsabile , avente

come indirizzo anticorruzione trasparenza@amsc.it
= Inserire mel proprio sito web il modello per la segnalazione di condotte illecite, secondo |a scheda
prevista nella determinazione ANAC 0,06 del 28 aprile 2015.

5i da atto che entrambe le misure sono gia state adottate prevedendo la loro pubblicazione in forma
parmanente, nel sito web istituzionale, nella sezione: Amministrozione trosparente > Altri contenuti =
Prevenzione della Corruzione.
| fatti o atti che possonc essere oggetto di segnalazione sono quelli riguardantl comportamenti, rischi,
reati o irregolaritd a danno dell’interesse pubblico, non saranno prese in considerazione segnalazioni
riguardanti lamentele di carattere persenale del segnalante.
Il segnalante a seguito della presentazione della segnalazione, non pud essere:

¥ Sanzionato;
Demansionato;
Licenziato;
Trasferito,
Sottoposto ad altra misura organizzativa, avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni
di lavoro.

L

Qualora, nei confronti del segnalante, vengano adottate misure ritenute ritorsive, l'interessato o le
organizzazioni sindacali, ne danno comunicazione all'ANAC, che informa il dipartimento della funzione
pubblica, presso la Presidenza del Consiglio del Ministri o ad altri crganismi di garanzia [CUG) o di disciplina
(UPD), per Fadozione di eventuali provvedimenti di propria competenza [art. 54-bis, d.lgs. 165/2001 nel
testo sostituito dall"articolo 1, comma 1, legge 179/2017).

Mellambito del procedimento disciplinare I'identity del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti ed ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione e la conoscenza dell'identitd del segnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sard utilizzabile al fine del procedimento disciplinare solo in presenza del
consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita (art.54-bis, d.Igs. 165/2001 nel testo sostituito
dall'art.1, comma 3, legge 179/2017). La segnalazione di illecito & sottratta all’accesso agli atti, come
disciplinato dalla legge 241/1990 (art. 1, comma 4, legge 179/2017).

Mel corso del triennio di validith del Piano, FANAC, sentito il garante per la privacy, adottera apposite linee
guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni.

Le linee guida dovranno prevedere I"utilizzo di modalita anche informatiche e promuovena il ricorso a
strumenti di crittografia per garantire la riservatezza dell’identitd del segnalante e per il contenuto delle
segnalazioni e della relativa documentazione. L'azienda si impegna ad adeguarsi alle dispesizioni previste
dalle linee guida ANAC entro 90 giorni dalla loro emanazione.

Le tutele garantite al segnalante dalle norme di legge non sono garantite nei casi in cul sia accertata, anche
con sentenza di primo grado, 1a responsabilith penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione
o comungue per reati commessi con la denuncia ovvero la sua responsabilita civile, per lo stesso titoko,
nei casi di dolo o colpa grave.

Per cid che concerne la rivelazione del segreto d'ufficio, professionale {art.632 ¢.p.}, nell’ambito delle
segnalazioni di illecito, si applica I'art. 3 (Integrazione delia discipling deil'abbligo di segreto d ufficio,
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aziendale, professionale, scientifico e industriole) della legge 179/2017, a cui si fa esplicito rinvio.
5.10 Predisposizione di protocolli di legalith per gli affidamenti

Dopa il pronunciamento dell’ex Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture
{AVCP, ora ANAC), a mezzo determinazione n. 4/2012, circa la legittimita di prescrivere 'inserimento di
clausole contrattuall che impengone obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali neghi
appalti, anche la Societa AMSC SpA, in attuazione dell’art, 1, comma 17, della legge n. 190/2012, valutera
¢ apportuno, in funzione della propria organizzazione, integrare protocolli di legalita e patti di integrita
per I"affidamento di commesse,

in tal caso, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito verra inserita la clausola di salvaguardia
che “il mancato rispetto del protocollo di legalitd o del patto di integritd od lvogo ollesclusione dallo gara
e alla risoluzione del contratto”.

5.11 Realizzazione di un sistema di monitoraggio per il rispetto del termini previsti dalla legge o dal
regolamenta per la conclusione dei procedimenti.

La Societh, entro || triennio di durata del presente PTPCT compatibilmente con la disponibilita delle risarse
finanziarie necessarie, realizzerd un programma informatico, collegate con il sistema di protocolio
informatico, per il controllo del rispetto dei termini procedimentali, dal guale potrannd emergere
eventuali omissioni o ritardi. La competenza del monitoraggio spetterd, in primo luogo a tutti i
Responsabili, ognuno per il proprio settore, ed al RPCT.

Ogni Responsabile di procedimento, gualora ravvisi 'impossibilita di rispettare | termine di conclusione
di un procedimento previsto dalla legge o dal regolamento aziendale sul procedimento amministrativo,
ne di immediata comunicazione, prima della scadenza del termine al proprio diretto superiore, il quale
dispone, ove possibile, le misure necessarie affinché il procedimento sia conclusa nel termine prescritto.l
responsabill di servizio, qualora rileving la mancata conclusione di un procedimento nonostante sia
decorso il relativo termine, ovvero la conclusione dello stesso oltre il termine previsto ai sensi di legge
awvvero del regolamento aziendale sul procedimento amministrativo, ne danno immediata comunicazione
al responsabile del settore di riferimento, esponendo le ragioni della mancata cenclusione del
procedimento o del ritardo.

Ferma restando I'esercizio delle prerogative e dei doveri previsti dai commi 9-bis, 9-ter e 9-quater dell’art.
2 della legge n. 241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni, in capo al soggetto individuato quale
responsabile del potere sostitutivo, il Responsabile del servizio di riferimento, valuta le ragioni della
mancata conclusione del procedimento, owero del ritardo, ed impartisce le misure, anche di natura
arganizzativa, necessarie affinché siano rimosse le cause del ritardo.

Del mancato rispetto del termine di conclusione del procedimento e delle ragioni di cid @ data
comunicazione al Responsabile della prevenzione della corruzione.

Qualora le ragioni del ritardo dipendano da accertate carenze di personale o in genere da carenze di ordine
organizzativo, la cui possibile soluzione ecceda Mambito delle attribuzioni gestionali rispettivamente del
Responsabile del settore di appartenenza, la comunicazione @ corredata da una proposta organizzativa
per il superamento delle criticita riscontrate.

5,12 Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazioni delle ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti pubblici.

Mella sezione del sito web Societa trasparente>Bandi df gore & contratti, entro il 31 gennaio di ogni anna,
o eventuale altro termine stabilito per legge, verranno pubblicati i dati relativi I'anno precedente
mediante una tabella riassuntiva in formato digitale aperto comprendente affidamento di lavori,
forniture, servizi, nella guale saranno indicati:
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- modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;
- struttura proponente;
- oggetto del bando;

- elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

- aggivdicatario;

- importa di aggivdicazione;

- temipi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

- importo delle somme liguidate.

In particolare, nel corso dell'anno 2021, andranna preventivate delle attivita di autoanalisi erganizzativa
che, in termini concreti, consentano all’amministrazione di “fotografare” lo state del servizio al fine di
individuarne criticita e punti di forza, in funzione della pianificazione defle conseguenti misure di
intervento. L'analisi dovrd prendere in considerazione i seguenti elementi salienti, individuati su base
triennale, anche al fine di garantire la regolarita dei flussi informativi verso il RPCT, verso gli uffici deputati
al contrallo interna e verso gl organi di vertice,

ELEMENTI RILEVANTI 2018 | 2019 | 2020 | TOTALE
Mumero di gare gestite dal settore

-I:_'npl::rln medio del contratti

Numero di procedure negoziate con o senza bando

Numero di affidamenti diretti e relative modalita

Rispetto dei tempi di esecuzione efo entita media degli

jf_stamenli;

Rispetta dei termini di pagamento alle imprese efo entith

media degli scostamenti

Rispetto degli abblighi di approvvigionamento centralizzato e

mediante strumenti elettronici di acquiste;

Numero di varianti in corso d'opera;

Numero di proroghe;

Numero di bandi annullati in via di autotutela o in sede

giurisdizionale;

Ricorrenza nelle aggiudicazioni degli stessi  operatori

economici;

CQualora dallattivita di autoanalisi emerga un significativo incremento, in termini di valore degli
affidamenti o di numerosita delle procedure, del ricorso a procedure d'urgenza, negoziate o di
affidamento diretto, si procederd all*attivazione di controlli mirati a verificare il rispetto dei principi di
concorrenza @ rotazione, ove richiesto, dando, inoltre, evidenza dell'eventuale presenza di operatori
economici che sono stati destinatari di pii di un affidamento nel periodo di tempo considerato.

Al fini della prevenzione della corruzione, il procedimente prescelto per I'affidamento di lavori, beni,
servizl @ concessioni, si scompone nelle seguenti sel fasl di processo:

1.PROGRAMMAZIONE ==> 2. PROGETTAZIONE ==> 3.5ELEZIONE DEL CONTRAENTE ==> 4.VERIFICA
AGGIUDIZAZIONE E STIPULA CONTRATTO ==> 5.ESECUZIONE CONTRATTO ==> 6.RENDICONTAZIONE CONTRATTO

47



Per ogni processo andranno esaminate ed enucleate le pin significative anomalie che, in sede di
monitoraggio, potranno considerarsi sintomatiche di possibile permeabilita a fenomeni corruttivi.
Mell'ambito di validitd del presente Piano triennale - tenuto conto della dimensione tipelogica dell'ente ¢
delle sue peculiarita - verranno approfondite, per ogni fase delle procedure di approvvigionamento, le
sepuenti tematiche:

= Processi e procediment rilevanti;
- Possibili eventi rischiosi;

- Anomalie significative;

= Indicatori;

- Possibili misure.

5i prevede di sviluppare e concludere tutta la procedura di autoanalisi e definizione delle misure entro il
corrente anng 2021, cosi da definire degli Interventi sistematicl, in materie di monitoraggio, verifiche e
controlli sull'area Contratti. Mel prossimo aggiornamento annuale del PTPCT (20222023, tutta la materia
troverd idonea definizione, sulla base di eventuall ulteriori interventi sull’argomento da parte dell’ ANAC,
nanché alle disposizioni in materia di trasparenza (articolo 29), contenute nel d.lgs. 50/2016, recante il
nuovo codice dei contratti pubblici.

5.13 Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale.

Mel sito web della societd alla sezione: Societd trasparente >Personale & stata data attuazione all'articolo
19 del d.lgs. 33/2013, come modificato dall’articolo 1, comma 145, della legge 27 dicembre 2019, n. 160
llegge di stabilith 2020). In particolare verranno pubblicati;
5.11.1 i bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso
I"armministrazione(compresi bandi per le selezioni per assunzioni a tempo determinata);
5.11.2  icriteri di valutazione adottati dalla Commissione asaminatrice;
5.11.3  letracce delle prove (teorico/pratica; scritie e orale);
5114 le graduatorie finali delle procedure concorsuali, aggiornate con l'eventuale scorrimento
degliidonel non vincitori,

5.14- Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivith ispettive-organizzative del sistema
di monitoraggio sull’attuazione del PTPCT con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita
di informativa,

Hel termine del triennio di valenza del PTPCT (31 dicembre 2023) verra valutata la possibilita di
predisporre, nell’'ambito delle risorse a disposizione di questa Societd, un monitoraggio costante,
attraverso un sistema di reportistica che permetta al RPCT di monitorare Fandamento dell’attuazione del
Piano, dando cosi la possibilita, allo stesso, di poter intraprendere le iniziative necessarie ed opportune
nel case occorressero delle modifiche,

I report dovranno essere predisposti dai dirigenti responsabill, ognuno per la propria area di appartenenza.
La consegna dei report (che potrd awwenire anche informalmente] consente al responsabile della
prevenzione di redigere [a propria relazione annuale, da pubblicare nel sito web della Societd e da
trasmettere all'organo di indirizzo politice, nonché di aggiornare annualmente il piano anticorruzione,

La relazione annuale del RPCT viene pubblicata, entro il termine stabilito dalle vigenti disposizioni e per
cingue anni, nell’apposita sezione del sito web istituzionale: Socield trosporente > Altr contenuti-
] Fuz
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5.15 Attuazione delle misure in materia di antiriciclaggio:

In questa societa la disciplinag in materia di antiriciclaggio, di cui al d.gs. n. 23172007, articolo 41 e DM
Interno 25 settembre 2015, non & stata ancora attuata ed, in specie, non & stato individuato ancora i
"gestore”, cosi come previsto dall'art. 6, commi 4, 5 e & del DUM. 25 settembre 2015, Il presente Piano,
pertanto, 5i pone come 'occasione idonea ad avviare Fattuazione anche di tale disciplina.

In via preliminare e sabvo successivi prowvedimenti, sk ritiene di dover adottare i seguenti criteri
organizzativi:

1. Evitare il cumulo eccessivo di funzionl in capo al RPCT gia assegnatario di notevoli incarichi
eventualifgestionali;

2. Valorizzazione della competenza professionale specifica in una materia che - nonostante la connessione
con la prevenzione della corruzione - & fortemente connotata da aspetti di natura economica - finanziaria
che pil si attagliano a professionalita contabili.

Pertanto, si ritiene di indicare come soggetto gestore, ex art, &, comma 4, DM Interno 25/09/2015, il
Responsabile del Settore contabile cui, in attuazione del presente piano, & demandata Ia proposta /o
I"adozione di quanto riportato all'art, 6.1, del DM citato di seguito riportato.

1, Gii operatori adottono, in base allo propria outonomia organizzativa, procedure interne ai valutazione
idonee o garantire l'efficacio dello ritevazione di operozioni sospette, lo termpestivitd della segnolazions
alla UIF, la mossima riservaterza del soggetti coinvoltl nell'effettuozione delle segnaolozione stessa e
l'omogeneitd dei comportamenti.” Ove per “operatori® si intende quanto riportate nellart. 2secondo i
O Ministero Interna 25.9.2 DM, ™ Art,

2. Ambito di applicazione - 1. I presente decreto si applice agii uffici delle pubblico amministraziane, df
sequite riossuntivamente indicoli come woperotoris.

L'atto organizzative previsto — da adottarsi entro 1 31 dicembre 2020 - con lindivideazione degli altri
soggetti competenti in materia e delle procedure di comunicazione e verifica, consentira di coinvolgere
tutti gli wffici comunali nel monitoraggio antiriciclaggio ed attivare le relative funzioni e responsabilita.

6. RUOLO STRATEGICO DELLA FORMAZIONE

Premessa: come previsto nella Parte Ill, Paragrafo 2, del PNA 2019, viene ribadito che tra le principali
misure di prevenzione della corruzione da disciplinare e programmare nell’ambito del presente Piano
rientra la formazione in materia di etica, integritd ed altre tematiche inerenti al rischio corruttivo, La
centralita dell"attivita di formazione & gia affermata nella legge 190/2012, con particolare riferimento
all'art. 1, comma 5, lettera b; comma 9, fettera b; comma 11.

Per ogni anno di validita del FTPCT occorre che wengano previste delle idonee risorse finanziarie per lo
svolgimento dell*attivith di formazione, perseguendo Fobiettivo di migliorare la qualita e quantita degli
interventi. Mei successivi paragrafi vengono dettagliate le indicazioni circa i soggetti destinatarl, i
contenuti ¢ | canali e strumenti oggetto dell’attivita formativa,

B.1 - Individuazione dei soggetti a cul viene erogata la formazione

La formazione In materia di anticorruzione & strutturata su tre livelli:

a) Livello generale, rivalto a tutti | dipendenti dell’ente: almeno mezza giornata lavorativa (4 ore) ad anni

alterni, relativamente a:

- sensibilizzazione sulle tematiche deil’etica e della legalits;

- gontenuti, finalita e adempimenti previsti dal PTPCT e dal Codice Etico dei dipendents;

= richiamo alle principall norme in materia di procedimenti amministrativi, partecipazione al procedimento,
mictivazione degli atti e provwedimenti. La formazione di livello generale viene somministrata ad anni alterni;

b) Livello specifico, rivolto a dirigenti, quadri e soggetti individuati dai dirigenti (almeno una giornata
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formativa all"anna) in relazions a;

-adeguamento della normativa in materia di repressione dei reati dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione; narmativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza;

- normativa ed evoluzione giurisprudenziale in materia di appalti e contratti, affidamento incarichi,
concessione di contributi e sovvenzioni;

- nowitd normative e giurisprudenziali sui principali aspetti riguardanti Fattivita della pubblica
amministrazione;

¢} Livello mirato, peril RPCT e per i dipendenti apicali maggiormente coinvolti nel processa di prevenzione

e di elaborazione del PTPLT.

Il personale da inserire nei percorsi formativi & individuato dal RPCT, tenendo presente il ruolo affidato a

ciascun soggetto e be aree a maggior rischio di corruzione individuate nel presente PTPCT.

6.2 -Indicazione del contenuti della formazione

Il livello generale di formazione, rivolto alla generalita dei dipendenti, dovra riguardare I"aggiornamento
delle competenze (approccio conbtenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalitd, Le iniziative
formative aventi ad oggetto il contenute del Codice Etico, dovranno coinvolgere tutti i dipendenti ed
anche | collaboratori a vario titolo della Societa e dovranno basarsi prevalentemente sull’'esame di casi
concreti.

Il livello specifico, rivolto al personale indicato alla lettera b} del precadente punto 6.1, avra come oggetto
le seguenti materie: le politiche, | programmi e § var strumenti utilizzati per la prevenzione in relazione al
ruclo swolto da ciascun soggetto all'interno dell’azienda.

Caollegamento tra obblighi di pubblicazione @ trasparenza e tutela del dati personali,

La formazione mirata per il responsabile della prevenzione della corruzione e per i dipendenti apicali
coinvolti nel processo di prevenzione, avra ad oggetto gli aggiornamenti normativi in materia
anticorruzione, nonché Fanalisi, sviluppo e ricerca di processi e tecniche efficaci per la redazione del piano
ed individuazione/implementazione di controlli idonei e specifici in relazione alla strutturazione dell’Ente.

6.3 - Indicazione dei canali e strumenti di erogazione della formazione

Il ivello generale di formazione, rivelto a tutti | dipendenti, pud essere tenulo, in gualita di docenti, anche
dai dirigenti interni alla Societa maggiormente qualificati nella materia.

mMentre il livello specifico @ mirato, rivelto al personale indicato nelle lettere b) e ¢} del punto 6.3, sard
demandato a docenti esterni con competenze specifiche in materia i quali dovranno essere proposti dal
RPCT.

A completamento della formazione dovranno essere organizzati, in favore dei soggetti di cui alla lettera

b} del precedente punto, su proposta del BPLCT, incontri periodici per approfondire le tematiche
dellanticorruzicne, della trasparenza, e privacy, dell’etica e della legalita.
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7. CODICE ETICO E SUA REVISIONE

7.1 Il Cadice Etico

L'adozione di singoli codici di compaortamento da parte di ciascuna amministrazione rappresenta una delle
azioni principali di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione, | Consiglio dei Ministri, ai
sensi dellart. 1, comma 44, della legge 190/2012, che ha modificato I'art. 54 del d.lgs. 165/2001, ha
adottato con decreto del Presidente della Repubblica n, 62/2013, un Regolamento recante il Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici. Tale regolamento, definito dall’ANAC come “codice generale”,
costituisce |a base minima di ciascun codice di comportamento che le pubbliche amministrazioni sono
tenute ad adottare. In esso sono definiti | doveri minimi di diligenza, lealtd, imparzialitd e buona condotta
che i pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare, La societd ha gia predisposto | madelli per la raccolta
delle dichiarazioni contenute negli artt. 5, 6 e 13. Per I'attuazione delle comunicazioni viene confermata
la seguente tempistica:

ART. 5 - comunicazione di partecipazione ad associazioni e organizzazioni: giornd trenta (30} dalladesione
0 iscrizione;

ART. & - comunicazione di interessi finanziari e conflitti d'interesse: giorni trenta (30) dall'inizio
dell'incarico presso privati e comungue entro il 31 gennaio di ogni anno;

ART. 13 - comunicazione di interessi finanziari e situazione patrimoniale; giorni novanta (90) dalla data
ultima per la presentazione della denuncia dei redditi (solo per i Dirigenti).

Le previsioni del Codice generale sono poi integrate in base alle peculiarita di ogni amministrazione
pubblica, ma a prescindere dal contenuti specifici di ciascun codice, il regolamento 62/2013 trova
applicazione in via integrale.

La Societd ha approvato il Codice Etico In conformitd a quanto previsto nelle linee guida adottate
dall' AMAC, Con riferimenta specifico ai temi riferibili all'anticorruzione, il Codice Etico ha dato particolare
rilievo al dovere di astensione di ciascun dipendente, qualora si verifichino situazioni di cenflitto di
interessi, anche potenziale, ed ha disciplinato gli obblighi di comunicazione, in capo a ciascun dipendente,
di tutte le situazioni personali che possano mettere a rischio l'imparzialita nello svolgimento delle proprie
funzioni, onde consentire all’ente, attraverso i dirigenti competentl, di adottare gli opportuni accorgimenti
arganizzativi di prevenzione,

Il Codice Etico & consultabile sul sito web dell"aznenda alla sezione: Societd trasparente > Altri Contenuli

7.2 1l Codice Etico @ la revisions

Il Codice Etico, pubblicato sul sito web aziendale, adottato da AMSC 5.p.A. indata 3 marzo 2015 & cosi
T composto:

—  Principi Generali: costituiscono i wvalori fondamentali, riconosciuti da AMSC SpA. come
costituenti dell’attivitd di impresa ed ai guali | diversi Stokeholders coinvolti sono tenuti a
conformarsi, al fine di favorire il buon andamento economico, Iaffidabilitae la reputazione
dell'ente;

-~ Regole di condotta: forniscono le linee guida e le norme alle quali i collaboratori della societa sono
tenuti ad attenersi per il rispetto dei principi generali e per prevenire il rischic di comportamenti
non etici, da integrarsi 8 protocolll, prassl, istruzioni operativi specifiche per la prevenzione dei
reati;
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-~ Sistema di Vigilanza ¢ Sanzionl per il mancato rispetto delle disposizioni e dei principi tutti del
Codice Etico: descrive il sistema di controllo per 'osservanza del CodiceEtico.
| Soggetti Destinatari del presente Codice sono:

I'Drgano di Amministrazione di AMSC 5.p.A.;

= idipendenti con contratto di lavoro a tempo indeterminato o determinato;

- i collaboratori esterni;

— i professionisti ed ogni collaboratore, consulente, lavoratore autonomo che presti la propria
attivita, anche in formazione, stage, tirocinio all'interno o per conto della struttura di AMSC 5.p.A;

—  gli altri soggetti terzi con i quali la societa intrattenga rapporti contrattuali per il raggiungimento
degli obiettivi sociali, che comporting prestazioni d'opera anche temporanea, ovverg svolgimento
di attivitd in nome e per conto dell'ente, tali da porre in essere un rapporto fiduciario con
quest ultimao.,

Wei confronti di tali soggetti, AMSC 5.p.A. siimpegna:

— arealizzare adeguati programmi di formazione e sensibilizzazione sui contenuti del Codice Etico;
— ad assicurare la tempestiva diffusione del Codice a tutto il personale, di modo che sia data prova
di conoscenza, con impegno a rispettario, eventualmente anche mediante la pubblicazione dello
stesso sul sito internet ariendale, nonché in apposita bacheca di libero accesso da parte del
personale;
— averificare peripdicamente il rispetto e Fosservanza del Codice;
~ @ garantirne la periodica revisione ed aggiornamento al fine di adeguare il Codice ad eventuali
mutamenti nella struttura organizzativa o gestionale dell’istituto ed all'evoluzione normativa;
— adimplementare e aggiornare I"adozione di adeguati strumenti di prevenzione ed idonee misurg
sanzionatorie in caso di comprovata violazione delle previsioni del Codice.
| Destinatari del presente Codice si impegnand ad agire e comportars! in linea con guanto ivi indicato, a
segnalare eventuali violazioni di cui siano giunti a conoscenza, a cooperare nel rispetto delle procedure
interne all’attuazione concreta del Codice.,

8 - MONITORAGGIO E RIESAME — ATTIVITA DI CONSULTAZIONE E
COMUNICAZIONE

8.1 Monitoraggio
Il monitoraggio e il riesame peripdico costituiscono una fase fondamentale del processo di gestione del
rischio attraverso cui verificare:

= l'attuazione e I"'adeguatezza delle misure di prevenzione;

= il complessiva funzionamento del processo stesso;

= consentire di apportare tempestivamente le modifiche necessarie,
Il monitoraggio & un’attivita continuativa di verifica dell'attuazione e dellidoneita delle singole misure di
trattamento del rischio.
Il riesame & wn'attivita svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel sua
complesso.

FASI DEL MOMITORAGGIO:
+  Fase 1-Monitoraggio sulla attuazione delle misure;
*  Fase 2 - Monitoraggio sulla idoneithd delle misure,
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Fase 1 - Monitoraggio sull’attuazione delle misure

La responsabilita del monitoraggio @ a carico del RPCT.

I monitoraggio sull’ attuazione deve essere svolto su due livelli:

Il primo livello si pud espletare in regime di autovalutazione da parte dei Responsabili di settore [figure
apicali), fornendo, entro il 30 novembre di ciascun anno, al RPCT evidenze concrete sull’effettiva adozione
delia misura,

Per le attivita a pil alo rischio corruttive l'autovalutazione deve essere combinata con l'azione di
monitoraggio del RPCT o di altre strutture interne indipendenti.

Il monitoraggio di secondo livello viene attuato direttamente dal RPCT, coadiuvato dai referenti.

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificare 'osservanza delle misure di prevenzione del rischio
previste nel PTPCT da parte dei singoli settori organizzativi, in cui si articola Famministrazione, Tale fase
deve essere conclusa entro il 15 dicembre di ogni anng,

Le risultanze del monitoraggio vengono riportate all'interno del PTPCT, nonché all'interno della Relazione
annuale del RPCT. Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione
costituiscono il presupposte della definizione del successivo PTPCT.

Fase 2 - Moniteraggio sull'ideneitd delle misure

Occorre effettuare una valutazione dell’idoneitd delle misure préviste nel PTPCT, intesa come effettiva
capacita di riduzione del rischio corruttive, seconde il principio guida della "effettivita”.

Tale valutazione compete al RPCT, coadiuvato dal Nucleo di Valutazione,

Qualora una o pil misure si riveling non idonee a prevenire il rischio, il RPCT dovrd intervenire con
tempestivith per ridefinire la modalith di trattamento del rischio, anche prevedendo una modifica del
piang in corso d'anna,

Gli esiti del monitoraggio vengono riportatl nel PTPCT e nella Relazione annuale,

B.2 Riesame periodico

Il processa di gestione del rischio, le cul risultanze confluiscono nel PTRCT, deve essere organizzato e
realizzato in maniera tale da consentire un costante flusso di informazioni e feedbock in ogni sua fase e
deve essere syolto secondo il principio guida del "migloremento progressivo e continug”™.

La frequenza con cui procedere al riesame pericdico della funzionalithd complessiva del sistema avviene
con frequenta annuale per supportare la redazione del Plano per il triennio successivo e il miglicramento
delle misure di prevenzione,

Il riesame periodico viene coordinato dal RPCT, ma deve essere realizzato con il contributo metodologico
degli organismi deputati all"attivitd di valutazione delle performance {NdY].

B.3- Consultazione e comunicazione
La fase di "consultazione e comunicazione” & trasversale a tutte le altre fasi del processo di gestione del
rischio e consiste nelle seguent! atthvitd:

- attivita di coinvolgimento dei soggetti interni [personale, argano politico, etc.) ed esterni
(cittadini, associazioni, altre istituziond, etc.) finalizzato a reperire le informazioni necessarie alla
migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione;

= attivitd di comunicazione (interna ed esterna) delle azioni intraprese e da intraprendere, dei
compiti e delle responsabilita di ciascuno e dei risultati attesi.

Im questa fase, particolare attenzione dovrd essere rivolta alla definizione delle attivita di comunicazione
tra:

= responsabill degli uffici e I RPCT per favorire I'azione di monitoraggio del PTPCT e il rispetto degli
obblighi normativi;

= il RPCT e gli altri organi dell’amministrazione (Organo di indirizzo-politico & NdV) individuati dalla
mormativa come referenti del RPCT,
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SEZIONE TRASPARENZA

Articalo 10, D, LGS. 14 marzo 2013 n. 33 come modificato ex art. 10 D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97

PREMESSA:
| contenuti e le finalita della Sezione TRASPARENZA:

Con la redazione della presente sezione, la societa AMSC Spd, intende dare piena e completa attuazione
al principio di trasparenza, intesa come I"accessibllith totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazion, allo scopo di;

a) tutelare i diritti dei cittadini;
b) promuovere la partecipazione degli interessati all'attivitd amministrativa;
c) favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’ utilizzo delle
risorse pubbliche;
come stabilito dall'art. 1, comma 1, d.lgs. 33/2013, modificato dall’art. 2, comma 1, del d.lgs. 97/2016.

Il presente documento risulta quale naturale prosecuzione, per il principio dello scorrimento, delle
disposizioni dei precedenti piani, con adeguamenti e interventi modificativi, espressi sulla base dei primi
tre anni di attuazione di una normativa e delle importanti medifiche, integrazioni ed abrogazioni
intervenute a seguite dell'approvazione del d.lgs. 25 maggio 2016, n. 87, attuativo dellarticole 7, della
legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Revisione e sempiificozione delle disposizioni in materio di
prevenzione dello corruzione, pubbiicitd e trosparenza™,

In premessa, vanng comungue considerate e sottolineate le noteveli difficoltd applicative e di
adattamento, per entl e societa di ridotte dimensioni, della normativa in materia di trasparenza, anche
alla luce dell'inserimento nell'ordinamento pubblico dell’Accesso civico “generalizzato”™, previsto dall"art.
5, comma 2 e seguenti e articolo 5-bis, del d.gs. 33/2013, a cui gh enti sono stati chiamatl a dare
attuazione entro la fine dell’anno 2016,

| quasi sette anni di applicazione del d.lgs. 33/2013, hanno reso in maniera plastica cib che, sin dalla sua
promulgazione era chiaro ed evidente a molti. E cisé che il carattere indifferenziato degli obblighi di
pubblicita, applicati con analogo contenuto, stessi adempimenti, stessa tempistica e uguali sanzioni ad
enti e realtd profondamente diversi tra loro, senza distinguerne la portata in ragione del grado di
esposizione, genera delle criticita difficilmente sormontabili, in particelar modo per le aziende
medio/piccole, dove la struttura organizzativa non & in grado di adempiere agli obblighi e di supportare a
dovere i compiti del RPCT.

Monostante cib si ribadisce che, per questa Societa, il rispetto degli obblighi di trasparenza, oltre che
costituire livello essenziale delle prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e
affermazione della cultura delle regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni corruttivi,

La trasparenza rappresenta ung strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
efficienza e Fefficacia dell'azione amministrativa. La puntuale e tempestiva attuazione degli obblighi in
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materia di trasparenza, rendendo conoscibili tutti gl aspetti rilevanti dellattivita amministrativa,
rappresenta - allo stesso tempo - un efficace deterrente dei comportamenti scorretti da parte di dirigenti,
funzionari, dipendenti ed amministratord, strumento idoneo a consentire Mesercizio del diritti da parte dei
cittadini, ed efficace strumento di controlle sullefficienza, efficacia ed ecomomicith dell'attivita
amministrativa.

Essa, infatti, consente:

# la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pit in generale, per

ciascuna area di attivita della Societa e, per tal via, la responsabilizzazione dei dirigenti e

funzionari;

la conoscenza dei presupposti per lawio e o svolgimente del procedimento e, per tal via, se ci

song dei "Blocchi™ anomali del procedimento stesso;

# la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal via, se P'utilizzo di
risorse pubbliche & deviato verso finalith improprie.

W

Per queste ragioni la presente sezione & parte integrante ed essenziale del Piamg Triennale della
Prevenzione della Corruzione [PTPCT).

Mella elaborazione della presente sezione, si & tenuto conto dei seguenti riferimenti normativi e
orientamenti dell’ ANAC:

= decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal d.Igs. 9772016;

- Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.igs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016# delibera ANAC n.
1310 del 28 dicernbre 2016;

- Allegato «1» delle suindicate Linee guida, relativa alla sezione “Amministrazione trasparente = Elenco
degli obblighi di pubblicarione vigenti;

- Linee Guida recanti indicazioni aperative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso
civico di cui all'art.5 co. 2 del d.|gs. 33/2013, delibera ANAC n,1309 del 28 dicembre 2016;

- Linee Guida AMAC recanti indicazioni sull’attuazione dell'articolo 14 del d.lgs. 33/2013, come
modificato dall’art.13 del d.Igs.. 97/2016, delibere ANAC n.241 del 8 marzo 2017 e n.382 del 12 aprile
2017 ¢ Comunicato Presidente Anac dell's marzo 2013;

- Delibera ANAC n, 1074 del 21.11.2018 parte IV;

= Delibera ANAC 1064 del 13.11.2019 relativa al PNA 2019 parte Il par. 4 e allegato 1

La sezione definisce le misure, | modi e le iniziative per l'adempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarith e la
tempestivita dei flussi informativi facenti capo ai responsabili degli uffici della Societa,

Per completezza di descrizione, occorre infine mettere in evidenza che, con riferimento alla trasparenza,
al momente dell'entrata in vigore del d.lgs. 33/2013, questa Societa aveva gia autonomamente
provwedute alla pubblicizzazione sul proprio site, non solo di notizie, informazioni ed atti previsti da
specifiche norme di legge (incarichi esterni, curricula, ecc.) ma anche di altri atti amministrativi,
miodulistica, informazion] wtili per | cittadini sia per Maccesso al servizi, sia per il controllo diffuso
dell’attivita amministrativa.

in relazione all'organizzazione della sezione "Societd trasparente” creata in attuazione delle prescrizioni
del d.lgs. 33/2013, la societa ha dato completo adempimento a quanto previsto dalla tabella allegata
{allegato 1), organizzando lindice della pagina in sezioni e sottosezioni, come previsto dalle Linee Guida
di cui alla delibera ANAC n.1310/2016.

Mei casi in cui, nelle rispettive sezioni e sottosezioni, dovevano trovare pubblicazione documenti o
informazioni gia presenti in altre pagine del sito, i & operato attraverso un rimando, con il duplice positivo

55



effetto di evitare di modificare la steuttura del sito internet istituzionale e diottenere ['accessibilith ai
documenti ed informazion attraverso diversi canali.

Gl obiettivi contenuti nella presente sezione sono formulati in collegamento con la programmazione
strategica e oparativadell’ Azienda.

1. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELLA SOCIETA' -

1.1 Struttura organizzativa

Mel rispetto dei principd costituzionali di legalita, imparzialita ¢ buon andamento, in conformita alle
disposizioni previste nella legislazione di riferimento, nel rispetto dei criteri di organizzazione dettati dallo
Statuto societario, le strutture organizzative sono organizzate secondo la competenza specifica.

Ciascuna struttura organizzativa & definita in base a criteri oi autonomia, funzionalitd ed economicita di
gestione e seconda principi di professionalita e responsabilita.

La struttura & articolata in Aree ed Uffici. Larticolazione della struttura non costituisce fonte di rigidita
organizzativa, ma razionale ed efficace strumento di gestione. Deve, pertanto, essere assicurata la
massima collaborazione ed il continuo interscambio di informazioni ed esperienze tra le varie articolazioni
della Societa.

L'area & [a struttura organica di massima dimensione della Societa deputata;

a) alle analisi di bisogni per comparti omogenei;

b} alla programmazione;

c] alla realizzazione degli intervent] di competenza;
d] al controlio, in itinere, delle operazioni;

e) alla verifica finale dei risultatl.

L"Area comprende uno o pib servizi secondo raggruppamenti di competenza adeguati all’assolvimento
compivto di una o pil attivitd omogenee.

Il Servizio costituisce un‘articolazione dell'Area. Interviene in modo organico in un ambito definito di
discipline o materie per fornire servizi rivolti sia allinterno che alfesterno dell’Ente; svolge, inaltre, precise
funzioni o specifici interventi per concorrere alla gestione di un'attivita organica.

L'Uficio costituisce una unita operativa interna al servizio che gestisce Pintervento in specifici ambiti della
materia @ ne garantisce l'esecuzione; espleta, inoltre, attivita di erogazionae di servizi alla collettivita.
L'articolazione degli uffici, competenze  risorse a disposizione di ciascun ufficio, sono consultabili nel sita

web della Societa, nella sezione Societa” Trasparente > Qrganizzazione> Societd> Strutturg Generole , a

cui sifa esplicito rinvio.

Le funzioni fondamentali della Societa sono state definite nello Statuto, approvato da ultimo con delibera
di Assemblea del soci registrata il 27.7.2017.



2. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE DELLA SEZIONE “TRASPARENZA"

2.1 1l principio della trasparenza

Il d.igs. 14 marzo 2013, n. 33, intende la trasparenza come accessibilith totale del dati ¢ documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni.

Tra be principali novitd introdotte dal d.lgs. 97/2016 che ha largamente modificato, integrato ed abrogato
le norme del d.igs. 33/2013 {allarticolo 5 e 5-bis), si riscontra la conferma del diritto di accesso civico
“semplice” [comma 1 —da ora in poi solo "accesso civico™) e "accesso "generalizzato” [comma 2 - da ora;
FOHAY, in attuazione di tali normative;
¥ perl"accesso civico, I'azienda ha gid proweduto a redigere @ pubblicare il modulo per Fattivazione
della richiesta di accesso civico, nella seguente sezione del sito web: Societd trasparente > Altri
contenyti - Accesso civicgy
+  per il FOIA, si & prowweduto ad individuare 'Ufficio Segreteria come struttura deputata a ricevere
le richieste di Accesso civico generalizzato e si & provveduto a pubblicare il relative modulo di
richiesta. Entrambe le indicazioni sono state inserite nella sezione: Socield rente > Altri
cantenuti - Accesso civico.

L'Azienda ha gia adottato le misure necessarie, meglio illustrate nel Capitolo 5.2 del presentePFT

Al

2.2 Indice degli uffici e delle funzioni apicali coinvolti per individuazione dei contenuti di programma

Funzioni del RPCT in materio di irasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza [RPLCT) per la Societd & individuato,
ai sensi dell’art, 1, comma 7, della legge 190/2012, modificato dall’art. 41, comma 1, lett. f) del d.Igs.
972016, nel 5g. Corrado Orlando nominato con determina dell’ Amministratore Unico n®a76 del
18.2.2021.

Il RPCT svolge stabilmente un'attivitd di controllo sull’adempimento da parte della Societa degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
Faggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al
Mucleo di Valutazione, alllANAC e, nei casi pil gravi, all'ufficio di discipling, | casi di mancato o ritardato
adempimento degli abblighi di pubblicazione.

I RPCT, imcltre, svolge | nuovi compiti derivanti dall’applicazione del FOIA [Accesso civico generalizzato),
sia per:
a) lafacolth di richiedere agli uffici le informazioni sull*esito delle istanze pervenute;
b) r la competenza in materia di ariesame» (nuovo art. 5, comma 7, del d.lgs. 33/2013,
modificato);

La struttura di supporto al RPCT:

Ai fini di garantire I"attivitd di supporto al RPCT, in merito al controllo sull'adempimento da parte delle
strutture societarie degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ogni responsabile di
Area e di servizi, in relazione al proprio ufficio, trasmettera i dati soggetti a obblighi di pubblicazione,
alladdetto alla pubblicazione nel sito web della Societa, il quale provwedera tempestivamente,

In forma grafica, la struttura deputata all'osservanza degli obblighi di trasparenza, risulta essere la
SEEUBNtEe:
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RPCT
V

Responsabili di Area
V
Addetti alla Pubblicazione

2.3 Individuazione e modalitd di coinvalgimento dei portatori di interessi diffusi [stakeholder)

Il d.lgs. 14 marze 2013, n33, allart. 3, inbroduce il diritto di conoscibilitd delle informazioni e dei
documenti detenuti, garantendo la piena accessibilita agli stessi da parte dei cittadini.

Sulla base di questi principl & opportuno che Famministrazione raccolga feedbock dai cittadinifutenti e
dagli stokeholder (vengono individuati come stakeholder, al fine di un loro coinvolgimento per la
realizzazione e la verifica dell’efficacia delle attivitd proposte nel presente programma, i cittadini anche in
forma associata, ke associarioni sindacali efo di categoria, | mass media, gli ordini professionali e le imprese
anche in forma associata) sul livello di utilitd dei dati pubblicati, anche per un pil consapevole processo
di aggiornaments annuale della presente sezione, nonché eventuali reclami sulla qualith delle
informazioni pubblicate owwero in merito a ritardi e inadempienze riscontrate. Analogo procedimento
dovra essere previsto per la verifica sulle modalita di pratica applicazione del FOIA,

A tal fine, la nostra societd utilizzerd diversi strumenti — soprattutto legati al canale telematico (sito
internet, posta elettronica, pagina Focebook, ecc.) - per la rilevazione del livello di utility e di utilizzazione
dei dati pubblicati.

sempre nella prospettiva di migliorare le misure adottate per incrementare § propri livelli di trasparenza
e per innalzare il livells di soddisfazione e di consenso sulle attivitd realizzate, I'azienda ha attivato una
finestra di dialogo fra i cittadini e 'azienda con la previsione di un servizio di gestione del reclami che
consenta di segnalare, mediante I‘invio di email, allindirizzo: anticorruzione. trasparenso@amsc.it |
osservazioni suggerimenti, o rilievi circa il livello di trasparenza,

Le esigenze di trasparenza rilevate dagli stokeholder saranno di valta in volta segnalate al RPCT, il quale,
previo confronto con il responsabile di Area/Ufficio cul si riferisce il dato pubblicate o I"accesso FOIA,
oggetto di reclamo, provvedera a rispondere tempestivamente (e comungue non oltre 45 giorni) alla
segnalazione.

E' gia attivo il monitoraggio del sito web dell’ente nell’ambito del servizio “Socletd trasparente altri
contenulf trosparenza”, al fine di migliorare la qualitd delle informazioni online e dei servizi digitali. 5i da
atto che, dalla data di entrata in vigore del d.lgs. 33/2013 (20 aprile 2003), sono pervenute n, O richieste di
accessocivico e dal 31 dicembre 2017 e n. O richieste di accesso FOIAL

3. LEMISURE ORGANIZZATIVE

2.1 Iniziative per la trasparenza

Dopo la prima fase di attuazione della normativa e I"approvazione dei vari piani annuali, | dati presenti sul
sito sarannd costantemente e ulteriormente aggiornati ed integrati, in stretta applicazione delle
modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016 che prevedono:

= la modifica di alcune sottosezioni di Livello 1 e delle sottosezioni di Livello 2, come previsto
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nellallegato “1° delle Linee guida approvate con delibera ANAC n. 1310/2016;

- la piena applicazione delle nuove disposizioni in materia di FOIA, conm particolare
approfondiments per i casi in cui $i rende necessario applicare le esclusioni, i limiti e le tutele,
previste nell"art. 5-bis, del d.lgs. 33/2013, con una particolare accentuazione per i casi di rifiuto
necessari per evitare un prégiudizio concreto alla tutela della protezione dei dati personali, in
conformita con la disciplina legislativa in materia (d.|gs. 196/2003).

Nel corso del 2021 sard anche necessario Intensificare I'atthitd formativa specifica sul FOIA, con
particolare attenzione ai seguenti aspetti:

- esame della normativa specifica;
applicazione delle Linee guida dell’ANAC, in materia di FOIA;
rispetto della tempistica di attuazione del FOIA;
la fase di coimvolgimento dei controinteressati;
il riesame del RPCT;
definizione delle casistiche in cui applicare "esclusione del diritto, i rifiuto, il differimento e la
limitazione dell’accesso.

Tra gli obiettivi della Societa vi & quello di sensibilizzare gli enti locali soci e i cittadini/utenti, all'utilizzo del
sito Istituzionale, al fine di sfruttarne tutte le potenzialithy, sia dal punto di vista informative che di
erogazione di servizi online.

Per quanto riguarda le informazioni ed | dati da pubblicare, relativamente ai contenuti, ogni settore ¢
servizio sard responsabile per le materie di propria competenza.

Mella Tabella allzegato *1" delle Linee Guida dell’ ANAC, approvate in data 28 dicembre 2016, n. 1310, sono
riportati tutti gl obblighi di pubblicazione, organizzati in sezioni corrispondenti alle sezioni del sito
“Societd trosporente” previste dal d.lgs. 33/2013.

La tabella ANAC sara integrata nel corso dell’anno 2021 anche con lMindicazione di Area/Ufficio che deve
provvedere alla pubblicazione dei dati e informazioni. L'integrazione viene prevista con uno o pil specifici
provwedimenti del RPCT, che sard consegnato a ciascun Responsabile.

4. LA SEZIONE "SOCIETA' TRASPARENTE"
4.1 Lasezione "Societa Trasparente" - Organizzazione

Al fine di dare attuazione alla disciplina sulla trasparenza, a seguito delle numerose ed importanti novita
introdotte dal d.\gs. 97,2016, sin dal primo anno di attuazione del Piano, & necessario Organizzare un
lavoro collettive, che vedrd coinvalte tutte le Aree della Societa, finalizzato all'implementazione dei dati
pubblicati, Con particolare attenzione al sito “Soldi pubblici®
(http i www funzionepubblica. gov.it/digitalizzazione/egenda-digitale/soldi-pubblici dati sui
pagamenti,

art. 4-his, del d.lgs. 33/2013) e delle pubblicazioni effettuate attraverso le banche dati di altri enti
(art. 3-bis, del d.lgs.33/2013), secondo le indicazioni previste nell'allegato B del citato d.lgs. e nelle Linge
guida dell’ANAC. Mella programmagione degli interventi va comungue sottolineato che la diminuzione
di personale inservizio, soprattutto per cid che riguarda gli addetti a funzioni amministrative, ha
comportato una notevole difficolta a sviluppare e consolidare il flusso delleinformazioni da pubblicare
sul sito, per cid che concerne Fattivitd di pubblicazione e pubblicitd, direttamente dagli applicativi
informatici in uso presso gli uffici aziendali. Alcune sotto-sezioni sarannooggetto di specifici intervent]
implementativi nel corso del 2021, nel mentre & previsto che si possano sviluppare ulteriormente le
attivita di pubblicazione e pubblicita, direttamente dagli applicativi informaticiin uso presso gl uffici,

4.2 Le caratteristiche delle informazioni
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La Societa & tenuta ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto
degli obblighl di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone lintegritd, il costante aggiornamento, la
completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile
accessibilitd, nonché la conformitd al documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione
della loro provenienza a la riutilizzabilita.

I BPCT garantid che i documenti e ghi atti oggetto di pubblicazione obbligatoria siano quindi pubblicati:

- in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende visione;

= completi nel loro contenuto, @ degli allegati costituenti parte integrante @ sostanziall dell'atio;

- con l'indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformitd all'originale in possesso
dell’amministrazione;

- tempestivamente e comungue non oltre trenta [30) glorni dalla loro efficacia;

= per un pericdo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennako successivo a quello da cui decorre N'obbligo
di pubblicazione, esclusi gli atti, | documenti e le informazioni per le qualiil d.1gs. 33/2013 prevede dei
tempi di pubblicazione diversificati (esempio: i dati degli art. 14 e 15). Gli atti che producono i loro
effetti oltre | cingue anni andranno comunque pubblicati fino alla data di efficacia. Allo scadere del
terminie sono comungue conservati e resi disponibili tramite I'istitubo dell’ Accessa civico generalizzato
[FONA).

- in formato di tipo aperto, ai sensi del articolo 68 del Codice dell'amministrazione digitale di cui al d.lgs.
82/2005, e saranno riutilizzabili ai sensi del d.igs. 196/2003, senza ulteriorl restrizioni diverse
dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne lintegrita.

4.3 Tutela dei dati personali e obblighi di trasparenza

Mei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le
AreefUffici responsabili per il loro inserimento/pubblicazione/trasmissione provwedono a rendere non
intelligibili § dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziar, non indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione. 5i considerano generalmente come dati non
indispensabili @ non pertinenti: indirizzo e il numeros telefonico privatl, nonché ke coordinate bancarie dei
sopgetti destinatari degli atti per cui la legge prescrive la pubblicazione, salvo che la legge stessa non
disponga diversamente,

Per gquanto concerne la pubblicazione dei dati relativi all'art. 26 del d.Igs. 33/2013 relativi a contributi,
sovvenzioni e ausili finanziar di qualsiasi natura, & esclusa [a pubblicazione dei dati identificativi delle
persone fisiche, qualora dalla pubblicazione si possano ricavare informazioni relative allo stato di salute o
alla situazione di disagio economico-sociale. In particolare, per quanto riguarda | contributi di carattere
sociale, I'identificazione del beneficiario avviene per mezzo di un codice identificativo. In materia, vanno
comungue osservate le disposizioni impartite dal Garante per la Protezione dei Dati Personali, melle sue
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“Limee gquide In materie df trottemente o doti personoll, contenuti anche in atti ¢ documenti
amministrativi, effettuato per finalitd di pubblicitd e trosparenzo sul web do soggetti pubblici e da altri
enti obbligot”, datato 28 maggio 2014 [pubblicate sulla G.U. n. 134 del 12 giugno 2014,

A seguito della definitiva operativita del Regolamento UE 2016/679 e dell'introduzione della figura
obhbligatoria del Responsabile per la Protezione dei Dati [DPO), si ritiene che il ruplo di RPCT non sia
compatibile con quells di DPO e che e due distinte figure, possano collaborare attivamente nel garantire
le specifiche tutele per | dati personali delle persone fisiche, in particolar modo per gli atti che, per obbligo
di legge, devono essere pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente, del sito web,

4.4 Maodalita e tempi di attuazione della Sezione Trasparenza del PTPCT:
Mel Piano della performance 2021-2023, dovra essere data puntuale attuazione a twtti gh obblighi di
pubblicazione non ancora assolti, con il popolamento della sezione “Societa trasparente” ancora da

completare, ed il costante aggiornamento delle altre sezioni.

I dati, | documenti e le informazioni che andranng implementati nell’anng 2021 sono i seguenti;

RIFERIMENTO COSA PUBBLICARE
NORMATIVD
ART. 4-bis, comma 2 Diati sui pagamenti
| ART. 12 - Aw d;:ar:atter; normativo e amministrativo generale
“ART. 14 Titolari di incarichi politici e titolar di incarichi dirigenziali
ART. 15 Titolari di incarichi di collaborazione e consulenza
ART. 19 Bandi di concorso
ART, 22 Dati relativi agli enti pubblici vigilati, e agli enti di diritte privato in controlle
pubblico, nonché alle partecipazioni in societd di diritto privato
ART. 23 Provvedimenti amministrativi
ART. 24 Drati aggregati relativi all’attivitd amministrativa
ART. 29 Bilancio preventive e consuntive, Plano degli indicatorl e risultati attesl di
bilancio, dati contenenti il monitoraggio de;sji obiettivi;
ART. 31 Dati  relativi  ai  controlli  sull'organizzazione e sulle  attivitd
dell’amministrazione;
ART. 32 Datl sul servizi erogati
ART. 33 Dati sul templ medi di pagamento
ART. 35 Procedimenti amministrativi
ART. 37 Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
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Anni 2022 e 2023 - Attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016:

B Agglornamento della Sezione Responsabile X X
Trasparenza nel PTPLT Trasparenza

Z Attivita di formazione specifica Responsabile X X
personale dipendente in mataria di Trasparenza
trasparenza; tutela della privocy,
segreto d'ufficio

L} Contralle @ monitoraggio Responsabile x X
pubblicazione atti e documenti Trasparenza

4, Formulazione direttive interpretative, Responsabile b X
anche attraverso incontri dedicati, trasparenza

su modalitd di pubblicazione, tipo di
atti e organizzazione degli stessi

all'interno del sito

5. Aggiornamiento delle informazioni Funzicni apicali, x ko
pubblicate secondo gli obblighi di Responsabili di
legge Settore

&, Assicurare con tempestivita la Funzigni apicali, x X
trasmissione, Maggiormamento & Ia Responsabili di
veridicita dei dati da pubblicare Settore
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5. PROCESS0 DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

5.1 | responsabili della trasmissione dei dati

Responsabile della trasmissione dell’atto, documento o informazione opggetto di pubblicazione & il
dipendente tenuto alla produzione dell’atte medesimo, il quale, avrd Fonere di trasmetterlo
tempestivamente all'addetto al sito web e comunque entro quarantacingue (45) gierni dalla formale
adozione,

| documenti o atti oggetto di pubblicazione obbligatoria, con data certa, dovranno essere {rasmessi
all'addetto al sito web almeno quarantotto (48) ore prima della data indicata per la pubblicazione.

Tutti | documenti saranno trasmessi in formato di tipo aperto (per formati o dati aperti i devono
intendere almeno i deti resi disponibile e fruibili on Nne in formati non proprietori, o condizioni tali do
permettere i pih amplo utiizze anche o find statisticd e lo ridistribuzione senza uiterior restrizion) d'uso, di
rivse o di diffusione diverse dall'obbligo di citare lo fonte e di rispettarne Vintegritd) mezzo posta
elettronica all'indirizzo email dell’addetto/i al sito web specificando nella emall di accompagno la durata
della pubblicazione e fa Sottosezione di Livello 1 o eventuale Sottosezione di Livello 2 del sito in cui tafi
informazioni dovranno essere pubblicate.

I RPCT e i dirigenti vigileranno sulla regolare produzione, trasmissione e pubblicazione dei dati.

5.2 Responsabill pubblicazione ¢ aggiornamento dati

Responsabile della pubblicazione e dell’ aggiornamento dei dati oggetto di pubblicazione & Faddetto al sito
web (o suo sostituto), il quale, una volta ricevuti | dati e le informazioni da pubblicare, prowwedera
tempestivamente alla loro affissione nella sezione del sito web indicatagli dal preduttore del documento,
non oltre cingue glorni per i documenti senza data certa obbligatoria, e entro quarantotto (43) ore per gl
altri.

5.3 Referenti per la trasparenza

RPCT
Corrado Orlando
Area Area Irnrmabili Resp Servizio Aoguisti Servizio
Amministrativa  Contabilith e Servizi Generali R. Umana Trasporti & Gare Farmacie
b, Zencni L. Schweartz A Baltrarmini L.&doglia G.Misani E. Perri Ab Calravara
A, Marianl
MLC. Arconti
R. Dt Rizzali
Addetto alla Pubblicazione
Sito Web
Arg Massa
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I Respansabili dei vari settori swolgeranno anche il ruolo di Referenti per la trasparenza, favorendo ed
attuando le azioni previste nella presente Sezione. A tale fine vigileranno:

¥ sul termpestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge;

¥ sull'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la semplicith di consultazione, la
comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, monché la conformita ai documenti originali
in possesso dell’amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle
informazioni pubblicate;

¥ sulle misure di tutela inerenti la pubblicazione di atti e documenti che contengono dati particolari
{art. 9, Regolamento UE 2016/679) e giudiziari (art. 2, comma 1, d.gs. 51/2018) ed applicanda il
principio di necessita, pertinenza e di non eccedenza per i dati personali comuni, secondo le
indicazioni del Garante Privacy, contenute nelle Linee guida del 15 maggio 2014 (cfr.
https./Mwwwgaranteprivacy. it web/guesthome/ docwe b/ Mdocweb-display/docweb/3134438).

5.4 Misure organizzative volte a garantire la regolaritd dei flussi informativi

Per garantire la regolarith dei flussi informativi ad ogni ufficio e servizio sard consegnato, da parte del
RPCT, unvo scadenziario con indicati i tipi di atti e documenti che dovranno essere prodotti e la periodicita
del loro aggiornamento, Vigileranno sul rispetto dello scadenziario i dirigenti, nonché il RPCT, il quale,
pericdicamente, effettuerd dei controlli sull’attualita delle informazioni pubblicate. In caso di ritardata o
mancata pubblicazione di un date soggetto ad obbligo, | BPCT segnalerd ai dirigenti la mancanza e gli
stessi provvederanno a sollecitare il soggetto incaricato alla produzione dell’atto il quale dovra provwedere
tempestivamente e comungque nel termine massimo di giorni quindici (15).

6. CONTROLLI E MONITORAGGI
6.1 1l processo di controllo

L'attivith di controllo sara swalta dal RPCT, coadiuvato dai dirigenti e funzionari che vigileranno
sull'effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione e delle disposizioni sul FORA, previsti dalla
normativa vigente, predisponendo apposite segnalazioni in caso di mancato o ritardato adempimento,

La societd & gia in possesso di un Report effettuato su tutte le sotto-sezioni di Livello 1 e sotto-sezione di
Livello 2, della sezione Socfetd brasparente. Le risultanze del report vengono tempestivamente comunicate
ai singoli dirigenti, cosi da stilare un programma di lavoro che consenta un celere adeguamento a quanto
previsto dalle norme in vigore, seconda le indicazioni ivi indicate.

L'attivita di controllo verrd attuata:

- nell'ambito dell'attivita di monitoraggio del Piano triennale di prevenzione della corruzione;

= attraverso appositi controlli a campione periodici, a verifica dellaggiornamento delle informazioni
pubblicate;

- attraverso il monitoraggio effettuato inmerito al diritto di accesso civico & FOLA [artl. 5 e 5-bis, d.Igs.
33/2013) sulla base delle segnalazioni pervenute.

Per ogni informazione pubblicata (art. & d.lgs. 33/2013) dovra essere verificata;
= laqualita;

- lintegrith;

- il costante aggiornamento;
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la completezza;
la tempestivita

la semplicita di consultazione;
la comprensibilita;

- lomogeneitd;
la facile accessibilita;

- la conformita ai documenti originali in possesso dell’amministrazione;

= la presenza dellindicarione della loro provenienza e la riutilizzabilita.
In sede di aggiornamento annuale della Sezione Trasparenza del PTPCT (31 gennaio 2022), verra rilevato
lo state di attuazione delle azipni previste,

Spettano, inoltre, al NdV i compiti per la predisposizione e la pubblicazione delle Attestazioni
sull’assolvimento degli ohblighi di pubblicazione dell"ente, riferite a ciascun anno, complete delle griglie
di rilevazione e delle schede di sintesi, come da istruzioni emanate annualmente dall’ANAC con apposita
deliberazione, Le attestazioni del MdV dovranng essere pubblicate nella sezione: Amministrazione
trasparente> Disposizion! generali> Attestazioni OV o di struttura analogo.

7. DATI ULTERIORI

Il RPLT, sulla scorta delle banche dati esistenti e previa condivisione con | Responsabili di settore, pud
individuare dati ulteriori da pubblicare nella sezione Socletd trosporente~altrl contenutl. La decisione di
inserire dati ulteriori e le relative modalita sono oggetto degli aggiornamenti della presente Sexione del
Piano e comungue nel pieno rispetto del Regolamento UE 2016/679.

8. LE SANZIONI
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce:

Elemento di valutazione della responsabilithy dirigenziale;

- Eventuale causa di responsabilita per danno allimmagine dell’ amministrazione;

Valutato ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio

collegato alla performance individuale dei responsabili.
In materia di applicazione del regime sanzionatorio per la violazione di specifici obblighi di trasparenza,
nel corse del 2016, & stato approvato uno specifico provvedimento dell’ ANAC con delibera n. 329 del 29
marzo 2017, conternente il Regolamento sull'esercizio dell’attivita di vigilanza sul rispetto degli obblighi
di pubblicazione di cui al D.Lgs 14 marzo 2013 n, 33,

Si riporta, di seguito, il quadro sinottico relativo alle sanzioni previste dal d.lgs. 33/2013 e successive
modificazioni ed integrazioni.
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MORMA Sanzione in A CHI RIF. ART. 47
violata Euro d.lgs. 33/2013
T T T T T e T e e —
ART. 14 Da 500 a Organi politici, dirigenti. Mancata o incompleta | Comma 1

col 10,000 comunicazione situazione patrimoniale

complessiva, arionl, ecc. e compensi a cui da
diritto la carica (compresi coniuge e parenti 2°
grado se danno il consenso).

ART, 14 Da 500 a Dirigente che non effettua la comunicazione Comma 1-bis
col-ter | 10.000 per emolumenti a carico finanza pubblica.

I T, e T T e e R T T T TR O ey,
ART. 4- Da 500 a Respansabile mancata pubblicazione dei dati Comma 1-bis
bis, co. 2 10.000 sui pagamenti sul sito «Soldi pubblicia

=Amministrazione trasparente

ART. 22 Da 500 a Responsabile violazione per mancata Comma 2
10.000 pubblicazione dei dati sulle societa partecipate

Le relative sanzioni sono irrogate dall’ AMAC, secondao il regolamento emanato nel rispatto della legge
68971981 farticolo 47 d.lgs. 3372013, modificate dell’ ort. 38, comma 1, lettere a) e b d.lgs. 97/2016).

Gallarate, 30 marzo 2021

Agglornata in dote 25 gennaio 2022

I Responsabile della Prevenzione della Corruzione Trasparenza e Inbeqritd
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